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Bevezetés

Az Eurdpai Migracids Haldzat Nemzeti Kapcsolattartd Pontja a 2017. évi munkaprogramjaban véllalta,
hogy elkésziti a ,,A kérelmezék személyazonossdagdnak megdllapitdsdnak kihivdsai és gyakorlata a
migrdcid teriiletén” cim({ fdékusztanulmanyt. Mind a menekiltigyi eljards, mind pedig az
idegenrendészeti eljaras (kiutasitas, kitoloncolas el6készitése) soran a személyazonositas kiemelt
jelent6séggel bir. Az elmult évekhez hasonléan, a magyarorszagi hatdsagok nap, mint nap
szembesiilnek azzal a problémaval, hogy a menedékjogi elismerést kér6k személyazonositd
okmanyok vagy barminem( bizonyitékok nélkiil adjdk be kérelmiiket, kiléndsen nehéz helyzetbe
kényszeritve ezzel az illetékes hatdsagokat, illetve a kiutasitasuk végrehajtasat. Jelen elemzés a
fentiekre vonatkozé szabalyozast, a hatdsdgok torvény adta eszkozeit rogziti, valamint kitér a
vizumeljarasban és a tartézkodasi engedély iranti eljardsban alkalmazott személyazonositasi
technikakra. A tanulmany attekintést nydjt a négy emlitett eljarasrél, nevezetesen a menekiltiigyi
eljarasrodl, az idegenrendészeti eljarasrél, a vizum és tartdzkodasi engedély iranti eljarasrdl, illetve a
menekiltlgyi és idegenrendészeti szervek gyakorlatardl.

A tanulmdny elsédleges célja, hogy rdvildgitson arra, hogy a menedék kérelmezbk és a kitoloncolasra
vardk pontos beazonositasa az egyik sarokpontja mind a menekiltlgyi eljarasnak, mind pedig az
idegenrendészeti eljarasnak. Mindezekre tekintettel az olvasé részletes képet kap a legjelent6sebb
magyar szabalyozasrdl, annak intézményi keretérdl, és a személyazonossag meghatdrozasara szolgald
eljarasok és modszerek alkalmazasi feltételeirdl.

A tanulmdny harmadik szakaszdban a dontéshozatali eljaras menete keril bemutatdsra, mig a
negyedik szakaszban az egyes eljardsokban kezelhet6 adatok és azok tovabbitdsnak a lehetGsége
keril a fokuszpontba.



I. A magyar jogszabalyi keretek

1.1. A személyazonossdg megdllapitdasanak kihivdsai a migrdcio teriiletén (a nemzetkozi
védelem irdnti eljardsokban, a vizum és tartézkoddsi engedéllyel kapcsolatos eljdrasokban

s

és a visszatérési miiveleteket megel6z6 eljardasban)

A személyazonossag megallapitasdanak a kérdése, mind a vizumeljardsban és tartézkodas engedély
iranti eljarasban, mind a menekiiltligyi eljdrdsban és a kiutasitas végrehajtasat megel6z6 eljarasban
felmeril. Ugyan kilonb6z6 mértekben jelent problémat az eljaré hatdsagoknak az eljarasaban
résztvevd kilféldiek személyazonossaganak a megallapitdsa, de minden eljards szerves részét képezi.
A menedékkérék tulnyomo tobbsége személyazonositasra alkalmas okmanyok nélkil, vagy azokat a
hatosag el6tt rejtve tartva kérelmeznek nemzetkdzi védelmet hazdnkban, igy esetiikben a
személyazonossag megallapitdsa kiemelt jelentéséggel bir. A menedékkérék személyazonossaganak
minél pontosabb megadllapitdsa elengedhetetlen része a menedékjog iranti kérelem tdrgyilagos
megitélésének és a kérelmezbk szavahihet6ségének a megallapitasanak is.

s

A 1015-16-0s migracids valsag idészakat megel6zben is jellemzd volt, hogy a menekiiltként vald
elismerés irdnti kérelmet elGterjeszték toébb mint 90%-a semmilyen okmannyal vagy okmany
masolattal nem rendelkezett. Ez a tendencia az elmult id6szakban mit sem valtozott, a legtobb
kérelmezd a mai napig okmanyok nélkil terjeszti el a kérelmét.

A hatdlyos menekiiltligyi szabalyok értelmében a menekiiltligyi hatdsag az eljdrasa sordn nem léphet
kapcsolatba a kérelmez6 szarmazdsi orszaganak hatdsdgaival, igy ezen kapcsolatfelvételre el6szor a
menedékjogi kérelem elutasitasat kovetéen a kitoloncolast el6készité idegenrendészeti eljarasban
kerll sor. A szdrmazasi orszagok egy jo része, f6leg a legnagyobb migracids kibocsatd orszagok
viszonylag csekély mértékl egylttmdikodési szandékot mutatnak a személybeazonositasi eljarasban,
illet6leg az ilyen eljarasok a legtébb esetben igen csak hosszadalmasok, a kilképviseletek és a
kozponti hatdsdgok igen lassi kommunikacidja miatt.

A legkevésbé egylttm(ikodé szarmazdsi orszagok kozé tartozik: Afganisztan, Banglades, Marokko,
Irak, Tunézia.



1.2. Statisztikai adatok

1. tablazat: Statisztikai adatok a menekiltiigyi eljaras és a kitoloncolds vonatkozdsaban

A kért adat

o

Azon menedékkérék szama, akik a menedék kérelem
benyujtdsakor nem rendelkeztek okman yokkall

2012

nincs adat

2013

nincs adat

2014 ‘

nincs adat

2015

nincs adat

2016

nincs adat

Azon menedékkérék szama, akik személyazonossdga a
menedékjogi eljdrds sordn részben vagy teljesen
tisztdzdsra kerilt’

nincs adat

nincs adat

nincs adat

nincs adat

nincs adat

Azon nemzetkdzi védelemben részesiilt
menedékkérelmezbk szama, akik a kérelem
benyujtdsakor nem rendelkeztek okmdnyokkal (elismerd
déntés)’

nincs adat

nincs adat

nincs adat

nincs adat

nincs adat

Azon nemzetkdzi védelemben részesiilt
menedékkérelmezék, akiknek a személyazonossdga a
menekiiltiigyi hatdsdg eljardsaban kerdilt
megdllapitdsra (elismerd dc)'ntés)4

nincs adat

nincs adat

nincs adat

nincs adat

nincs adat

Azon elutasitott
menedékkérelmezbk szama, akik a kérelem
benyujtdsakor nem rendelkeztek okmdnyokkal (elutasito
déntés)’

nincs adat

nincs adat

nincs adat

nincs adat

nincs adat

Azon elutasitott
menedékkérelmezbk szama, akiknek a
személyazonossdga a menekiiltiigyi hatésdg
eljdraséban keriilt megdllapitdsra (elutasité déntés)®

nincs adat

nincs adat

nincs adat

nincs adat

nincs adat

A végrehajtott kitoloncoldsok szama az elutasitott
menedékkérelmezék vonatkozdsiban’

nincs adat

nincs adat

nincs adat

nincs adat

nincs adat

A végrehajtott kitoloncoldsok szama az elutasitott
menedékkérelmezék vonatkozdsaban, ahol a
személyazonossdg a kitoloncolds végrehajtdsdhoz
kapcsoldddan kertilt megdllapl’tdsras

nincs adat

nincs adat

nincs adat

nincs adat

nincs adat

A magyar hatdsagok erre vonatkozo kiilon statisztikai adatokat nem vezetnek, ezen kérilmény informatikai rendszerben a
kérelem benyujtaskor nem keril rogzitésre, igy az adat nem adhaté meg.
2A magyar hatdsagok erre vonatkozo kiilon statisztikai adatokat nem vezetnek, ezen kdriilmény informatikai rendszerben a
kérelem elbirdlasakor nem kerdl rogzitésre, igy az adat nem adhaté meg.
A magyar hatdsagok erre vonatkozo kiilon statisztikai adatokat nem vezetnek, ezen kérilmény informatikai rendszerben a
kérelem elbirdlasakor nem kerdl rogzitésre, igy az adat nem adhaté meg.
A magyar hatdsagok erre vonatkozo kiilon statisztikai adatokat nem vezetnek, ezen kdriilmény informatikai rendszerben a
kérelem elbirdlasakor nem kerdl rogzitésre, igy az adat nem adhaté meg.
A magyar hatdsagok erre vonatkozo kiilon statisztikai adatokat nem vezetnek, ezen kdriilmény informatikai rendszerben a
kérelem elbirdlasakor nem kerdl rogzitésre, igy az adat nem adhaté meg.
A magyar hatdsagok erre vonatkozo kiilon statisztikai adatokat nem vezetnek, ezen koriilmény informatikai rendszerben a
kérelem elbirdlasakor nem kerdl rogzitésre, igy az adat nem adhaté meg.
T A magyar hatdsagok erre vonatkozo statisztikai adatokat a 2017. évig nem vezettek, igy ezen adat nem adhaté meg.

g A magyar hatdsagok erre vonatkozé kiilon statisztikai adatokat nem vezetnek.




Azon elutasitott menedékkérék szama, akik esetében
a kitoloncolds végrehajtdsdr azért nem keriil sor,
mert a szdrmazdsi orszdg hatdsdgai a beazonositdst nincs adat nincs adat

elutasitjak vagy a kiilféldi személyazonossdga

nincs adat

nincs adat

nincs adat

nem kell6en tisztdzott’

2. tdbldzat: Statisztikai adatok egyéb migracidhoz kapcsolédo eljardsok vonatkozdsaban

A harmadik orszdgokban taldlhato
kiilképviseleteken benyujtott
vizum kérelmek széma™

A harmadik orszdgokban taldlhato
kiilképviseleteken elutasitott
vizum kérelmek széma™

A harmadik orszdgokban taldlhato
kiilképviseletek dltal elutasitott
azon vizumkérelmek szama, ahol
az elutasitds indoka az volt, hogy
a kérelmezd hamis vagy hamisitott
uti okmdnyt nyudjtott be™?

nincs adat nincs adat nincs adat nincs adat nincs adat

Azon elutasitott munkavdllalds célu
tartozkoddsi engedély irdnti kérelmek
szdma, ahol az elutasitds indoka az volt, nincs adat nincs adat nincs adat nincs adat nincs adat
hogy a kérelmezé személyazonossdga
nem volt kell6 mértékben tisztdzott™

Azon elutasitott tanulmdnyok folytatdsa célu
tartozkoddsi engedély irdanti kérelmek szama,

ahol az elutasitds indoka az volt, hogy a nincs adat nincs adat nincs adat nincs adat nincs adat
kérelmezd személyazonossdga nem volt kell6

mértékben tisztdzott™

oA magyar hatdsagok erre vonatkozo kiilon statisztikai adatokat nem vezetnek.

10 Magyarorszag a Schengeni térség tagja, igy a kért statisztikai adat mar EU-s szinten rendelkezésre all.

" Magyarorszag a Schengeni térség tagja, igy a kért statisztikai adat mar EU-s szinten rendelkezésre all.

12 A magyar hatdsagok erre vonatkozé kilon statisztikai adatokat nem vezetnek, a kért adat informatikai rendszerbél nem
nyerhetd ki.

B magyar hatdsagok erre vonatkozé kilon statisztikai adatokat nem vezetnek, a kért adat informatikai rendszerbél nem
nyerhetd ki.

A magyar hatdsagok erre vonatkozé kiilon statisztikai adatokat nem vezetnek, a kért adat informatikai rendszerb6l nem
nyerhetd ki.



Azon elutasitott csalddi egyiittélés
biztositdsa célu tartézkoddsi engedély
iranti kérelmek szama, ahol az elutasitds
indoka az volt, hogy a kérelmezé

nincs adat nincs adat nincs adat nincs adat nincs adat

személyazonossdga nem volt kelld
mértékben tisztdzott™

3. tablazat: Statisztikai adatok a személyazonositashoz hasznalt metédusok vonatkozdsaban

2012 2013 2014 ‘ 2015 2016

Azon kérelmek szama, ahol
nyelvi analizis utjan keriilt
a harmadik orszagbeli dllampolgdr
személyazonossdaga megd//apitdsr016

nincs adat nincs adat nincs adat nincs adat nincs adat

Azon kérelmek szama, ahol
életkor megdllapitds utjan keriilt
megdllapitdsra, hogy a harmadik orszdagbeli
dllampolgadr kiskord®”

nincs adat nincs adat nincs adat nincs adat nincs adat

Azon csalddi egyiittélés biztositdsa
célu kérelmek szama, ahol
a csaladi kapcsolat DNS vizsgdlat utjan
kertilt megd//apitdsrals

nincs adat nincs adat nincs adat nincs adat nincs adat

Azon kérelmek széma ahol
orszdg-informdcids interju keriilt
megtartdsra annak érdekében, hogy
a harmadik orszagbeli dllampolgdr
szdrmazdsi orszdga vagy régioja

nincs adat nincs adat nincs adat nincs adat nincs adat

megdllapitdsra kerl'ilj6n19

1.3. A relevdns unios és magyar jogszabdlyok

1.3.1.
A személyazonossag megallapitasara vonatkozé jogi hattér a menekiiltiigyi eljaras vonatkozasaban
2013 o6ta nem valtozott. A menedékjogrél szélé 2007. évi LXXX. térvény (a tovabbiakban: Met.)

A magyar hatdsagok erre vonatkozé kilon statisztikai adatokat nem vezetnek, a kért adat informatikai rendszerbél nem
nyerhetd ki.
oA magyar hatdsagok erre vonatkozé kiilon statisztikai adatokat nem vezetnek, a kért adat informatikai rendszerbél nem
nyerhetd ki.
A magyar hatdsagok erre vonatkozé kilon statisztikai adatokat nem vezetnek, a kért adat informatikai rendszerbél nem
nyerhetd ki.
B A magyar hatdsagok erre vonatkozé kiilon statisztikai adatokat nem vezetnek, a kért adat informatikai rendszerbél nem
nyerhetd ki.
A magyar hatdsagok erre vonatkozé kiilon statisztikai adatokat nem vezetnek, a kért adat informatikai rendszerb6l nem
nyerhetd ki.




fekteti le a menedékkér6 szamara azt a kotelezettséget, hogy a menedékjogi eljardsban a
menekiltigyi  hatdsaggal koteles  egyiittmikodni, személyes adatait ko6zolni és
személyazonossaganak tisztazasat el6segiteni, okmanyait atadni (Met. 5. § (2) bekezdés a) pont). A
jogszabdly értelmében az elismerését kér6 személyazonositasra alkalmas, hiteles okmanyok
hidnyaban koteles minden téle telhet6t megtenni személyazonossaganak tisztazdsa érdekében, igy
kilonosen ennek érdekében felvenni a kapcsolatot csalddtagjaival, rokonaival, jogi képvisel8jével®®,
illetve — nem allami, vagy azzal kapcsolatban 1évé (ild6z6 esetén — szdrmazasi orszdga hatdsagaival.
(Met. 5. § 3. bek.)

Az idegenrendészeti eljaras vonatkozasban a személyazonossag megallapitasa vonatkozdsdban a
jogszabalyi hattér a korabbi tanulmany (2013) elkésziilte 6ta nem valtozott. A harmadik orszagbeli
allampolgarok beutazdsardl és tartézkodasardl sz6lé 2007. évi ll. térvény (a tovabbiakban: Harmtv.)
értelmében azt a harmadik orszagbeli dllampolgart, aki a magyarorszagi tartézkodas jogszer(iségét
vagy személyazonossagat hitelt érdemléen nem tudja igazolni, illetve a Harmtv.-ben foglalt
szabalyokat megsérti, az idegenrendészeti hatdsaghoz el6 kell allitani. (Harmtv. 67. § (4) bek.) Ha az
el6allitas id6tartama alatt a harmadik orszagbeli allampolgdr tartézkodasanak jogcime vagy a
harmadik orszagbeli dllampolgdr személyazonossaga nem dllapithaté meg, a harmadik orszagbeli
allampolgarral szemben legfeljebb tizenkét dra id6tartamra visszatartas intézkedést kell alkalmazni
(Harmtv. 67. § (5) bek.) Az idegenrendészeti hatésag az idegenrendészeti eljaras lefolytatasa
érdekében kiutasitast el6készité Grizetbe veheti azt a harmadik orszagbeli allampolgart, akinek
személyazonossaga vagy tartozkodasanak jogszer(isége nem tisztazott. (Harmtv. 55. § (1) bek.)

A Harmtv. rendelkezései értelmében a kiutasitas végrehajtdsdnak el6feltételei kozott szerepel, hogy
a kiutasitott uti okmannyal rendelkezzen, melynek beszerzésére a hatdsag intézkedik. Az ati okmany
beszerzésének a szarmazasi orszagok nagykovetségei el6tti eljarasban elengedhetetlen el6feltétele,
az érintett kllfoldi személyazonossaganak (és allampolgarsaganak) tisztdazasa. Az ehhez kapcsolédd
eljaras rend az elmult években nem valtozott, a migraciés valsag idején Magyarorszagra nehezedd
nyomads a beazonositasi eljards menetére nem volt hatdssal.

1.3.2.

A vizum és tartézkodasi engedély kiadasa irdnti eljarasokban a kérelmezének kotelez6 benyujtania a
kérelméhez érvényes Uti okmanyat, mely a személyazonositas alapja ezekben az eljarasokban. Az (ti
okmaény benyujtdsanak kotelezettségét a vizum eljards vonatkozasdban a Vizumkdédex™, mig a
tartézkodasi engedély kiaddsa iranti eljardsokban — altalanos beutazasi és tartdzkodasi feltételként,
valamennyi tartézkodasi cél vonatkozasaban - a Harmtv.? irja el6.

Amennyiben annak a gyanuja felmeril, hogy a kérelmezé altal benyujtott Uti okmany hamis vagy
hamisitott, az eljaré konzuli tisztvisel®® (vizum eljards esetében) vagy az eljaré idegenrendészeti
hatdsag (tartdézkoddsi engedély irdnti kérelem esetében) az okmanyszakértGi vizsgdlat alapjan a
kérelmet kdgens elutasitasi ok** alapjan elutasitja.

2% Az elismerését kérd nem kételes felvenni a kapcsolatot ezzel a személlyel, ha az a személy az Gild6z6.

2 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 810/2009/EK rendelete (2009. julius 13.) a Kozosségi Vizumkddex létrehozasardl 10.
cikk (3) bek. b) pont;

2 Harmtv. 13.§ (1) bek a) pont;

23 Vizumkédex 21. cikk (3) bek a) pont;

* Harmtv. 18.§ (1) bek. b) pont és Vizumkddex 32. cikk (1) bek a) pont i) alpont;



1.4. Intézményi keretrendszer Magyarorszdagon
1.4.1.

A 2013-ban készilt EMH tanulmany 6ta a személyazonositdshoz kapcsolddd intézményi
keretrendszer radikalis valtozdson nem esett at. A Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal 2017.
januar elsejétél Bevandorlasi és Menekdlltligyi Hivatal (a tovabbiakban: Hivatal vagy BMH) néven
valtozatlan formdban latja el a menekiiltiigyi eljarasban és az idegenrendészeti eljarasokban betoltott
szerepét.

A Met. hatdlyos rendelkezései értelmében a menekiltiigyi eljaras lefolytatasaért a Hivatal felelGs, a
menedékjogi eljards soran az eljarast lefolytatd illetékes menekultligyi osztaly allapitja meg a kilfoldi
személyazonossagat.

Az idegenrendészeti eljardsban az illetékes idegenrendészeti osztaly allapitja meg a kulfoldi
személyazonossagat.

Amennyiben a kiilféldi idegenrendészeti vagy menekiiltligyi eljarasban kiutasitasra kertl és érvényes
uti okmannyal nem rendelkezik, a személyazonositdsra vonatkozé hataskorok két szerv hatdskorébe
kerllhet. Abban az esetben, ha a kilfoldi olyan orszagba kerilt kiutasitasra, amellyel
Magyarorszagnak vagy Eurdpai Unidnak nincs hatalyos visszafogadasi egyezménye van, a légi Uton
torténd kitoloncolas el6készitése érdekében a Hivatal Kényszerintézkedési és Kiutaztatdsi Osztalya
m(ikédik kdzre a kilféldi személyazonossaganak megdéllapitdsa és ezt kovetéen uti okmannyal valé
elldtasa soran. Abban az esetben, ha a kitoloncolasra visszafogadasi egyezmény alapjan kerul sor, az
ORFK mUkodik kozre a személy beazonositasara és uti okmdannyal vald ellatasara irdnyuld eljarasban.

1.4.2.

A vizum eljarasban (latogatd vizum) a személyazonositast a vizum kérelem ligyében eljard konzuli
tisztségvisel6 végzi.

A tartézkodasi engedély kiaddsa irdnti eljarasban (tanulmdanyok folytatdsa, csaladi egyuttélés
biztositasa, munkavallalds célu engedély) a személyazonossag megallapitdsanak feladata a kérelem
benyudjtdsdanak helyétsl fliggen megosztott a kérelmet atvevS konzuli tisztségviseld illetSleg a
Hivatal illetékes teriilete szerve kdzott. Abban az esetben, ha a tartdzkodasi engedély kiaddsa iranti
kérelem az illetékes kilképviseleten keril el6terjesztésre, akkor a kérelmezé személyazonossaganak
a megallapitdsa a konzuli tisztségvisel6 feladata, azonban ha a kérelem Magyarorszag teriletén, az
illetékes regionalis igazgatdsagon kerill benyujtasra, Ugy a kérelmet atvevé teriileti szerv feladata a
személyazonossag ellendrzése a kérelmezé esetében.

A tartozkodasi engedély meghosszabbitasa iranti eljaras vonatkozasaban kiemelend6, hogy
tekintettel arra, hogy ilyen kérelem kizardlag a Hivatal illetékes regiondlis igazgatdsagan terjeszthetd
el6, igy ezen kérelmek esetében a személyazonossag ellenGrzése egyértelm(ien a Hivatal eljard
terileti szervének a feladata.

1.4.3.

Lasd. 2. szamu melléklet.



1.4.4.

A migracios vélsag idején a személyazonositds eljaras vonatkozasaban specidlis eljarasrend nem
kerult kialakitdsra a tranzit zéndban.

1.4.5.

Jelenleg nem létezik olyan kdzponti szerv Magyarorszagon, amely a kilfoldiek személyazonossaganak
megallapitasat centralizaltan végezné.

Abban az esetben, ha a vizum eljdrasban felmeril annak a gyanuja, hogy a kérelmez§,
személyazonossagat alatamasztd hamis vagy hamisitott okmanyokat vagy dokumentumokat csatolt,
a kérelem ligyében eljard konzuli tisztségvisel§, az adott dllomdashelyen m(ikédé mas tagdllambeli,
vagy konzuli egylttm(ikodés keretében mas harmadik orszag kihelyezett okmanyszakértGjének a
kozremikodését kéri az eljdrasban. Amennyiben az okmanyszakérté az okmanyt, iratot megvizsgalva
arra az allaspontra jut, hogy az nem eredeti, errél egy egyszer(sitett véleményt ad a megkeresé
konzuli tisztségvisel6nek.

A menekdltlgyi eljarasban, a tartdzkodasi engedély kiadasa (meghosszabbitdsa) irdnti eljarasban és
az idegenrendészeti eljarasban (kiutasitast megel6z6 illetSleg a kiutasitds végrehajtasat elSkészité
eljdrasban) a kiilféldiek altal becsatolt okmanyok, iratok, dokumentumok hitelességét, eredetiségét a
Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat Szakért6i Intézetének okmanyszakért6i vizsgaljdk meg a BMH
felkérése alapjan. A szakért6k az okmdnyok, iratok eredetben torténé megvizsgaldsat kovetben
részletes szakértGi véleményt bocsdtanak a hatésag rendelkezésére, mely egyértelm( allasfoglalast
tartalmaz arra vonatkozdan, hogy a megvizsgdlt irat hamis, hamisitott vagy eredeti-e.

Az ORFK szervezetén belll a renddrségi hatdskorbe tartézé idegenrendészeti eljdrasok sordn a
Hatarrendészeti FGosztaly Dokumentaciés Osztalya, mig a megyei rendér fékapitanysagokon a
helyben szolgalatot teljesité okmdnyszakért6k latjdk el a személyazonossag megallapitdsahoz
kapcsolddd okmanyszakértdi feladatokat.

1.4.6.

A vizumeljarasban, a tartdzkodasi engedély kiadasa (meghosszabbitdsa) iranti eljarasban, az
idegenrendészeti eljardsban és a menekdltiigyi eljarasban az eljard szervek és személyek kiilonb6z6
nemzeti és uniés adatbazisokhoz férnek hozza, melyek a munkdjukat segitik.

A konzuli tisztségvisel§ a vizumeljardsban a vizum eljarast segit6 informatikai rendszeren keresztil
hozzafér a VIS és SIS Il rendszerhez, tovabba a nemzeti idegenrendészeti adatbazishoz. A tartdézkodasi
engedély kiaddsa (meghosszabbitdsa) iranti eljardsban az eljaré hatdésag a nemzeti idegenrendészeti
adatbazisok mellett a SIS Il és a VIS rendszerhez is hozzafér, az idegenrendészeti eljarasban pedig az
EURODAG, SIS Il és VIS rendszerekhez biztositott a hozzaférés az eljard hatdsagi ligyintéz6knek. A
menekiltigyi eljarassal kapcsolatosan elmondhatd, hogy az eljaré lgyintéz6k az lgyintézés soran
kizarolag az EURODAC rendszerhez férnek hozza.



1. A személyazonossag megdllapitasanak modszerei
2.1. Definicié és a személyazonositdshoz sziikséges dokumentumok
2.1.1.

A magyar menekiiltligyi és idegenrendészeti joganyag a személyazonossag fogalmat nem definidlja. A
vizum és a tartézkodasi engedély irdnti eljarasokban a személyazonossag megallapitdsara az annak
aldtdmasztasdara alkalmas uti okmany kerdl elfogaddsra. A megfelel6 ati okmany bemutatdsa mindkét
eljdrasban alapvet6 kovetelmény a kérelmezékkel szemben, ennek hianyaban, az eljaras érdemben
nem folytathato le.

Az idegenrendészeti eljarasokban, a gyakorlatban, a személyazonositasra alkalmas okmanyok alapjan
vagy ennek hidnydban bemonddas alapjan keriil sor a kiilfoldi természetes azonositd adatainak
felvételére. A kilfoldi kiutasitasanak végrehajtasanak el6készitése sordan a hatdsag altal felvett
adatok keriilnek a szarmazdsi orszdg nagykovetségének megkildésre, a levett ujjnyomat és fénykép
mellett, mely adatok segitségével (és a konzuli interji megtartasaval) keril sor a személy szarmazasi
orszaga altal tortén6 beazonositasara. Az eljardst természetesen konnyiti, az uti okmanyon kivil
atadott minden okmany vagy dokumentum pl.: személyazonositd igazolvany, sziiletési anyakonyvi
kivonat stb.

A menekiltigyi eljarasban a kérelmez6 a személyazonossagdnak tisztazasat elésegitendd, okmanyait
a hatdsagnak koteles atadni, mely okmanyok és iratok egyedileg, az lgy Osszes korilményének
mérlegelése mellett kerlil majd értékelésre az eljardsban a személyazonossag hitelt érdemlé
aldtdmasztdsa sordn.

4. tablazat: A személyazonossag megallapitasahoz elfogadott dokumentumok

Harmadik orszagbeli allampolgarok
esetében a latogatdi vizum, a
tanulmanyok folytatdsa, csaladi
egyiittélés biztositasa és a
munkavallalas célu tartézkodasi
engedély iranti eljarasokban a
személyazonossag megallapitasahoz
elfogadasra kerl

A menedékjogi eljarasban a A kitoloncolas végrehajtasa soran a

személyazonossag személyazonossag
megallapitasiahoz elfogadasra keriil megallapitasahoz elfogadasra keriil

Hivatalos uti okmdny:

, , . , igen igen igen
utlevél, személyi igazolvdny
Egyéb dokumentumok:
sziiletési anyakényvi kivonat,
jogositvdny, vadldsi papirok, igen igen nem

hdzassdgi anyakényvi kivonat,
hdztartdsi kiskonyv stb.




Informadlis (tartozkoddsi)
papirok,
ugy mint az UNHCR
regisztrdcios
dokumentuma

igen

nem

nem

A hatdlyos jogszabalyok értelmében a vizum és a tartdzkoddsi engedély eljarasokban a
személyazonossag megallapitasara kizardlag a kérelmez6 érvényes uti okmanya fogadhaté el, a
személyazonossag maga, egyéb irattal nem tamaszthato ala, a fent felsorol iratok minddsszesen a
személyes korilmények igazoldsa vonatkozasaban birhatnak relevanciaval.

A kitoloncolas tényleges foganatositasa soran a hatdsagok a kiilfoldit vagy a még érvényes magdn
utlevele vagy a szarmazdsi orszag nagykovetsége altal kidllitott hazatérési okmanya birtokdban veszik
at. A kitoloncoldst el6készit6 eljarasban a nagykovetség felé, valamennyi olyan iratot, dokumentumot
megklld a hatdsag, amely a kilfoldi személyazonossaganak megallapitasat el&segitheti, vagy
gyorsithatja, koztiik példaul az anyakonyvi kivonatokat, jogositvanyt stb.

A  menedékjogi eljdrasban a kérelmez6k barmilyen iratot benydjthatnak, amely a
személyazonossagukat igazolni tudja, illetéleg amely a kérelmiket alatdmasztja, ezek koziil azonban
természetesen vannak olyanok — féként az informalis dokumentumok - amelyek csak kis mértékben
alkalmasak arra, hogy a személyazonossdgot igazoljak.

2.1.2.

A vizum és a tartdzkodasi engedély eljardsokban fGszabaly szerint a csatolandé dokumentumokat
eredetben kell benyujtani vagy bemutatni az eljard hatdsdg el6tt. A kozigazgatasi hatdsagi eljaras és
szolgdltatds altaldnos szabdlyairdl sz6l6 2004. évi CXL. torvény (a tovdbbiakban: Ket.) 52. § (2) — (3)
bekezdése értelmében a kiilfoldon kiallitott kdzokirat, illetéleg a kiilféldi birdsag, kdzigazgatasi szerv,
kozjegyz6 vagy egyéb kozhitelességgel felruhdzott személy altal hitelesitett magdnokirat — hacsak az
Ugyfajtara vonatkozé jogszabalybdl, nemzetkozi szerz6désbdl, illetve viszonossagi gyakorlatbdl mas
nem kovetkezik —a magyar torvény szerinti bizonyitd erével csak akkor rendelkezik, ha azt a kiallitas
helye szerinti allamban mkod6 magyar kiilképviseleti hatdsag diplomaciai felllhitelesitéssel latta el.
A nem magyar nyelven kidllitott okirat — ha az lgyfajtdra vonatkozdé jogszabaly mdasként nem
rendelkezik — csak hiteles magyar forditdssal ellatva fogadhato el.

A nem magyar nyelven kidllitott irat — ha az Ugyfajtara vonatkozd jogszabdly masként nem
rendelkezik — csak hiteles magyar forditdssal ellatva fogadhatd el, de az aranytalanul nehezen
beszerezhetd irat helyett az Ggyfél a bizonyitani kivant tényrél nyilatkozatot tehet. llyen esetben az
Ggyfelet tajékoztatni kell a valdétlan tartalmu nyilatkozattételének jogkdvetkezményérdél.

Az idegenrendészeti eljarasban a kualfoldi személyazonositasahoz szilkséges informacidk minél
szélesebb korben torténé beszerzése érdekében a gyakorlatban, lehet6ség van az iratok,
dokumentumok, okmanyok masolatban torténé benyujtasara is, mely masolatok az idegenrendészeti
hatdsag tovabbit a szarmazasi orszag kiilképviseletének.

A menedékjogi eljarasban az iratok csatoldsdra vonatkozo, fent hivatkozott Ket.-es szabdly nem
érvényesiil, ugyanis a Met. 41.§ (3) — (4) bekezdése ez aldl felmentést ad, tekintettel arra, hogy a




meneklltlgyi hatdsag az elismerését kérd altal benyujtott, kulfoldon kidllitott kozokiratot, illetve a
kulfoldi birdsag, kozigazgatdsi szerv, kozjegyz6 vagy egyéb kozhitelességgel felruhazott személy altal
hitelesitett maganokiratot bizonyitd erejd okiratként a kidllitds helye szerinti allamban m(ikodé
magyar kiilképviseleti hatdsdg diplomaciai fellilhitelesitése vagy egyéb felllhitelesités hianydban is
elfogadhatja, valamint, hogy a nem magyar nyelven kiallitott okirat magyar nyelv{ hiteles forditas
nélkil is elfogadhaté.

2.1.3.

Ahogy mdr a fentiekben is emlitésre keriilt a dokumentumok eredetiségének a vizsgdlatdt minden e
tanulmany fékuszat érint6 eljarasban a Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat Szakért6i Intézetének vagy a
Rend6rségnek az okmdanyszakértdi végzik. Azon orszagok vonatkozdsdaban ahol az okmanybiztonsag
viszonylag alacsony a becsatolt okmanyok eredetiségének kérdése mind a vizum, mind a tartézkodasi
engedély eljdrasban komoly kihivas elé allitja az eljaréd idegenrendészeti hatdsagot (a konzuli
tisztvisel6t és az elbirald Ggyintéz6t). Mind a konzuli tisztvisel6k, mind pedig az elbirdlé ligyintéz6k
képzése folyamatos az okmdnybiztonsag terén, ezzel is segitve azt, hogy minél kénnyebben és
nagyobb biztonsaggal tudjak a hamis vagy hamisitott dokumentumokat kisz{rni és annak szakértéi
vizsgalatdra javaslatot tenni.

Az idegenrendészeti eljarasban, a kitoloncolds eredményes végrehajtdsanak megakadalyozasara vagy
késleltetésére a kiilfoldiek adnak at a hatdsdgnak hamis, hamisitott iratokat illet6leg haszndlnak
alneveket. Ezen esetekben, a rendelkezésre alloé valdtlan adatok miatt a beazonositdsi eljaras még
tovdbb huzddik, ugyanis ilyenkor csak az ujjnyomat és fénykép alapu azonositasra vagy a kalfoldi
késébb feléled6 egylttmikodési szandékara lehet alapozni.

A menedékjogi eljarasban a benyujtott okiratok jelentds szazalékdardl bizonyosodik be, hogy az hamis
vagy hamisitott, azonban azt mindenképpen sziikséges kiemelni, hogy a menedékjogi eljarasban
Onmagdban az, hogy egy okmdany hamis, nem jelenti automatikusan a kérelem
megalapozatlansdgdnak a megdllapitasat is.

Fentiekkel kapcsolatosan a 2012-ben készilt EMH tanulmany 6ta szignifikdns valtozds nem
kovetkezett be.

2.1.4.

Tagallami sorvezetd arra vonatkozdan, hogy hogyan kell ellenérizni vagy kisz(rni a hamis, hamisitott
okmanyokat nincsen. A BMH sajat adatbazisaban belsé intranet haldézaton az lgyintézdi allomany
szdmara elérhet6 egy okmanyismereti modul, mely hasznos informacidkat tartalmaz mind
altaldnossagban, mind pedig egyes specidlis okmany tipusokra, fajtdkra lebontva. Ezen tdulmenden a
BMH munkatdrsai részére a Hivatal rendszeresen szervez okmanyismereti képzéseket, ahol mind
elméleti, mind gyakorlati képzésben részesiilnek.

A BMH korlatozott szamban, kijelolt dllomany vonatkozasaban altalanos felhasznalé jogosultsaggal
rendelkezik a NEKOR vonatkozasaban, valamint ezeken tulmenéen a BMH munkatarsai az interneten
keresztil hozzaférnek az PRADO rendszerhez is.



2.1.5.

A legtobb hamis vagy hamisitott dokumentumot a vizum eljarasban elsésorban a kérelem elbirdlasa
soran a konzuli tisztvisel6 tdrja fel, a gyandja alapjan elvégeztetett okmanyszakértéi vizsgdlattal.

A tartdzkoddsi engedély iranti eljardsban a Hivatal munkatdrsai és egyes esetekben a konzuli
tisztvisel§ tarja fel a legtdobb hamis vagy hamisitott dokumentumot. Abban az esetben, ha a
tartézkodasi engedély kiaddsa iranti kérelmet a kilfoldi Magyarorszdg valamely kilképviseletén
terjeszti el6, ugy tekintettel arra, hogy a kérelemhez csatolt eredeti dokumentumok a
kiilképviseleten keriilnek benyujtasra, igy annak megvizsgdldsa a kérelmet datvevé konzuli
tisztségvisel6 hatdskorébe tartozik. Amennyiben a kilképviseleten benyujtott dokumentumok
esetében kétség meril fel annak eredetisége vonatkozasaban, a konzuli tisztségvisel6 futar postaval
eredetben megkildi a kérdéses dokumentumot a Hivatalnak és a BMH az eredeti dokumentum
birtokaban intézkedik az okmanyszakértéi vizsgalat elvégzésére. Amennyiben a tartézkodasi engedély
iranti kérelem Magyarorszagon a Hivatal illetékes teriileti szervénél keril el6terjesztésre, az ligyben
eljaro Ulgyintéz6 indokolt gyanuja alapjan, a Hivatal kezdeményezi az okmanyszakért6i vizsgalat
lefolytatasat.

2.1.6.

A vizum és a tartézkodasi engedély iranti eljarasban az érvényes utlevelet a kiilfoldinek mind esetben
be kell mutatnia az eljaré hatdsagnak, ez aldl a szabdly alél a magyar jogban kivétel jelenleg nincs.
A Vizumkddex rendelkezései értelmében” a kérelmezének olyan érvényes Uti okmanyt kell
bemutatnia
- amelynek érvényessége legaldbb hiarom hénappal meghaladja a tagallamok teriletérdl
torténd tervezett tdvozds napjat, vagy tobb tartdézkodds esetén a tagallamok teriletérdl
torténd tervezett utolsé tdvozds napjat. Sirgbs és indokolt esetben azonban ettdl
kotelezettségtdl el lehet tekinteni,
- amely legaldbb két Ures oldalt tartalmaz,
- amely a megel6z6 tiz éven belll bocsatottak ki.
Ezen kotelezettség aldl a Vizumkddex értelmében felmentés nem adhaté.

A Harmtv. az &ltaldnos beutazasi és tartozkodasi feltételek kozott szabalyozza®® az érvényes Ut
okmannyal valé rendelkezés kotelezettségét. Az uti okmanyt a tartézkodasi engedély iranti kérelem
benyujtasakor az eljaré hatdsagnak be kell mutatnia a kérelmezének, mely kotelezettség aldl szintén
nem adhatd felmentés a hatdlyos jogszabalyok értelmében.

2.2. A személyazonositas maddszerei okirati bizonyitékok hianyaban

2.2.1.

5. tablazat: A személyazonositds mddszerei a menedékjogi eljdrasban és a kitoloncolas soran (l.)

2 Vizumkédex 12. cikk.
% Harmtv. 13. § (1) bekezdés a) pont.



Nyelvi analizis a lehetséges szdrmazdsi
orszdg vagy régié megdllapitdsa érdekében

standard gyakorlat

standard gyakorlat

Kormegdllapitds

opcionalis

opcionalis

Orszdg-informdcios interju a lehetséges
szdrmazdsi orszdg vagy régio megdllapitdsa
érdekében (vagy a személyazonossdg egyéb
elemeinek megdllapitdsa érdekében, mint a

vallds, vagy etnikai hovatartozds)

standard gyakorlat

standard gyakorlat

A személyazonossdghoz kéthetd papirok
(mint az ado fizetés, szocidlis juttatdsok)

opcionalis

nem alkalmazott gyakorlat

A személyazonossdghoz kéthetd papirok és
tranzakciok a privdat szektorban
(pl.: banki papirok)

nem alkalmazott gyakorlat

nem alkalmazott gyakorlat

A személyazonossdghoz kéthetd adatok
a k6z6sségi médiaban

opcionalis

standard gyakorlat

Okos telefonok és egyéb technikai eszk6zok

nem alkalmazott gyakorlat

nem alkalmazott gyakorlat

Egyéb

nincs

nincs

6. tablazat: A személyazonositas modszerei a menedékjogi eljarasban és a kitoloncolas soran

()

Menekiiltiigyi eljarasban

2z

Elutasitott menedék kérék kitoloncolasa soran

Moddszer

Nemzeti adatbazis

Uniés adatbazis

Nemzeti adatbazis

Unids adatbazis

Ujjnyomat Gsszevetése
nemzeti és unios adatbadzisokkal

kotelezé

kotelezé

kotelezé

kotelez6

Fénykép bsszevetése
nemzeti és unios adatbadzisokkal

kotelezé

kotelezé

nincs ilyen gyakorlat

nincs ilyen gyakorlat

frisz 6sszehasonlitds
nemzeti adatbdzisokkal

nincs ilyen gyakorlat

nincs ilyen gyakorlat

nincs ilyen gyakorlat

nincs ilyen gyakorlat

DNS analizis

nincs ilyen gyakorlat

nincs ilyen gyakorlat

nincs ilyen gyakorlat

nincs ilyen gyakorlat

Egyéb (egyiittmiikodés harmadik
orszdgban meghatdrozott
személyekkel, diplomdciai

missziokkal)

nincs ilyen gyakorlat

nincs ilyen gyakorlat

nincs ilyen gyakorlat

nincs ilyen gyakorlat




7. tablazat:

A személyazonositds tervezett mddszerei

a__menedékjogi

eljdrédsban és

kitoloncolas soran (I.)

Nyelvi analizis a lehetséges szdrmazdsi

. _y et 4 , korl korl
orszdg vagy régié megdllapitdsa érdekében standard gyakorlat standard gyakorlat
Kormegdllapitds opcionalis opcionalis

Orszdg-informdcios interju a lehetséges szarmazdsi
orszagl — regn? megal//apltasa‘ erdekebe:n (ng,y a standard gyakorlat standard gyakorlat
személyazonossdg egyéb elemeinek megdllapitdsa
érdekében, mint a vallds, vagy etnikai hovatartozds)

O I e LS e opcionalis nem alkalmazott gyakorlat

(mint az ado fizetés, szocidlis juttatdsok)

A személyazonossdghoz kéthetd papirok és
tranzakciok a privdat szektorban
(pl.: banki papirok)

nem alkalmazott gyakorlat

nincs ilyen terv

A személyazonossdghoz kéthetd adatok
a k6z6sségi médiaban

opcionalis

standard gyakorlat

Okos telefonok és egyéb technikai eszk6zok

nincs ilyen terv

tervezett

Egyéb

nincs ilyen terv

nincs ilyen terv

8. tablazat:

A személyazonositas tervezett modszerei

a__menedékjogi

kitoloncolas soran (I1.)

eljarasban és a

Moddszer

Menekiiltiigyi eljarasban

2

Elutasitott menedék kérék kitoloncolasa soran

Nemzeti adatbazis

Uniés adatbazis

Nemzeti adatbazis

Unios adatbazis

Ujjnyomat Gsszevetése
nemzeti és unios
adatbdzisokkal

mar alkalmazott gyakorlat

mar alkalmazott gyakorlat

mar alkalmazott gyakorlat

mar alkalmazott gyakorlat

Fénykép bsszevetése
nemzeti és unios
adatbdzisokkal

mar alkalmazott gyakorlat

mar alkalmazott gyakorlat

tervezett

tervezett

frisz 6sszehasonlitds
nemzeti adatbdzisokkal

nincs ilyen terv

nincs ilyen terv

nincs ilyen terv

nincs ilyen terv

DNS analizis

nincs ilyen terv

nincs ilyen terv

nincs ilyen terv

nincs ilyen terv




Egyéb (egyiittm(ikodés
harmadik
orszdgban meghatdrozott
személyekkel, diplomdciai
misszidkkal)

nincs ilyen terv

nincs ilyen terv

nincs ilyen terv

nincs ilyen terv

2.2.2.

A jelenlegi gyakorlat értelmében a menedékjogi eljarasban a levett biometrikus azonositokkal a VIS
rendszerbe nem keril bekérdezésre.

A migraciés valsag okozta munkateher kovetkeztében a személyazonositds modszere terén
valtozasok nem kovetkeztek be és nincs jelenleg olyan sorvezet6 vagy best practice ami a
személyazonositas mddszereihez kapcsolddik.

2.3. A személyazonositas mddszerei harmadik orszagbeli allampolgarok tartézkodasi
engedély iranti eljarasaiban

2.3.1.
A Harmtv. az &ltaldnos beutazasi és tartozkodasi feltételek kozott szabélyozza®’ az érvényes Ut
okmannyal valé rendelkezés kotelezettségét. Az uti okmanyt a tartézkodasi engedély iranti kérelem
benyujtasakor az eljaré hatdsdgnak be kell mutatnia a kérelmezének, mely kotelezettség aldl szintén

nem adhato felmentés a hatalyos jogszabalyok értelmében.

9. tablazat: A személyazonositas modszerei

C vizum eljarasban

Moddszer
Nemzeti adatbazis Unids adatbazis
et e nem gyakorlat kotelez6
nemzeti és unios adatbdzisokkal &Y
Fénykép bsszevetése
nemzeti és unios adatbdzisokkal NETIEAELCIER B ELENES
Egyéb nem gyakorlat nem gyakorlat

Tanulmanyok folytatasa célu tartézkodasi engedély eljarasban

Modszer
Nemzeti adatbazis Unids adatbazis
N Rnes S nem gyakorlat nem gyakorlat
nemzeti és unios adatbazisokkal &Y &Y
A ISR nem gyakorlat nem gyakorlat
nemzeti és unios adatbazisokkal &Y &Y

" Harmtv. 13. § (1) bekezdés a) pont.




Egyéb

nem gyakorlat

nem gyakorlat

Moddszer

Munkavallalas célu tartézkodasi engedély eljarasban

Nemzeti adatbazis

Uniés adatbazis

Ujjnyomat Gsszevetése
nemzeti és unids adatbdzisokkal

nem gyakorlat

nem gyakorlat

Fénykép Gsszevetése
nemzeti és unids adatbdzisokkal

nem gyakorlat

nem gyakorlat

Egyéb

nem gyakorlat

nem gyakorlat

Moddszer

Csaladi egyiittélés biztositasa célu tartozkodasi engedély eljarasban

Nemzeti adatbazis

Uniés adatbazis

Ujjnyomat Gsszevetése
nemzeti és unids adatbdzisokkal

nem gyakorlat

nem gyakorlat

Fénykép Gsszevetése
nemzeti és unids adatbdzisokkal

nem gyakorlat

nem gyakorlat

Egyéb

nem gyakorlat

nem gyakorlat

10. tab

azat: A személyazonositas tervezett modszerei

Moddszer

C vizum eljarasban

Nemzeti adatbazis

Uniés adatbazis

Ujjnyomat Gsszevetése

nemzeti és unios adatbadzisokkal

nem tervezett

alkalmazott gyakorlat

Fénykép bsszevetése

nemzeti és unios adatbadzisokkal

tervezett

tervezett

Egyéb

nem tervezett

nem tervezett

Modszer

Tanulmanyok folytatasa célu tartozkodasi engedély eljarasban

Nemzeti adatbazis

Unids adatbazis

Ujjnyomat Gsszevetése

nemzeti és unios adatbazisokkal

nem tervezett

nem tervezett




nem tervezett

nem tervezett

nem tervezett

nem tervezett

nem tervezett

nem tervezett

nem tervezett

nem tervezett

nem tervezett

nem tervezett




lll. Dontéshozatal
3.1. A személyazonossag meghatdrozdsdra szolgdlo kiilonb6z6 moédszerek helyzete és sulya
3.1.1.

A menekiiltiigyi eljarasban a fentiekben emlitett bizonyitdsi mddszerek kozott gyakorlatilag nincs
hierarchia, az ujjlenyomat vizsgalata, személyes meghallgatasok lebonyolitdsa, és azon belil a
szavahihet8ség értékelése minden esetben kotelez6en lefolytatandd vizsgdlat.

Amennyiben az eljaré menekiiltligyi hatdsag részérdl kétely meril fel a kérelmez8 kiskorusagaval
kapcsolatban, ugy az életkor megadllapitdsa irdnt igazsdgligyi orvos-szakért6i vizsgdlatot
kezdeményez. Ki kell ugyanakkor emelni, hogy a fent emlitett és alkalmazott eljardsok kozil a
menekiltligyi hatdsdg gyakorlatdban a személyes interjunak van a legkisebb bizonyité ereje a
személyazonossag kérdésében, mivel a gyakorlatban objektivebbnek és megbizhatdbbnak tekintheté
az ujjlenyomat-vizsgalata.

Nyelvi elemzésre az eljdrasban az interjuk sordn kdzrem(ikodé tolmacsok segitségével keriilhet sor.
Szavahihet6ségi teszt nem kerllt bevezetésre a menedékjogi eljdarasban, orszag-informacios,-
helyismereti kérdések értékelése, elemzése azonban az eljaras részét képezik. Ujjlenyomat vizsgalat
és fényképes ellen6rzés mind nemzeti, mind nemzetkdzi rendszerekben minden esetben
megtorténik. Irisz vizsgalatra és DNS vizsgélatra nem keriil sor a menedékjogi eljaras soran.

Az elismerését kéré személyes meghallgatdsa - ha a torvény kivételt nem tesz - a menekiltigyi
eljdrasban kotelez6. A személyes meghallgatasrél jegyz6konyvet kell felvenni. A menekiltlgyi
hatdsag a személyes meghallgatastél csak akkor tekinthet el, ha az elismerését kérd nincs
meghallgathaté dllapotban. Az elismerését kérének személyes meghallgatdsa alkalmaval a
menekiltligyi hatdsdg részére at kell adnia a rendelkezésére 4all6, az elismerés iranti kérelmet
aldtdmaszté és még el6 nem terjesztett bizonyitékait. Az elismerését kér6 személyes
meghallgatasanak az elismerését kér6é csaladi allapotdara, hazassagkotésének helyére és idejére,
hazastarsa, valamint gyermekei csaladi és utdnevére, sziiletési helyére és idejére, az elismerését kéré
iskolai végzettségére, foglalkozdsdra, a szarmazasi orszagaban |év6 lakdhelyére, a magyarorszagi
szallashelyére vagy tartézkodasi helyére, valamint a jévedelmi és vagyoni helyzetére is ki kell
terjednie. Az orvos szakért6k mellett az okmanyszakért6k kapnak szerepet a menekiiltigyi
eljdrasban. Feladatuk a kérelmezG6k altal benyujtott dokumentumok szakértdi vizsgalata. A vizsgdlat
altaldban az okmdnyok technikai, formai jellemz&ivel foglalkozik, a szakérté altaldban nem tud
érdemben nyilatkozni az okmany tartalmaval kapcsolatban.

3.1.2.

Az idegenrendészeti eljarasban az emlitett bizonyitasi modszerek kozott - az érvényes Uti okmany
felmutatasat leszamitva - gyakorlatilag nincs hierarchia, az ujjlenyomat vizsgalata, személyes
meghallgatasok lebonyolitdsa minden esetben kbtelezGen lefolytatandé vizsgalat.

Amennyiben az eljaro idegenrendészeti hatosag részérdl kétely meril fel a kalfoldi kiskorusagaval
kapcsolatban, ugy az életkor megadllapitdsa irdnt igazsdglgyi orvos-szakért6i vizsgdlatot
kezdeményez.



Nyelvi elemzésre az eljdrasban az interjuk sordn kozrem(ikodé tolmacsok segitségével keriilhet sor,
amely sok esetben nyujt segitséget a kilfoldi szarmazasi orszdganak vagy régidjanak
meghatdrozasanal. Az orszdg-informdcios,- helyismereti kérdések értékelése, elemzése a kiutasitd
dontés meghozatala el6tt minden esetben az eljarads részét képezik. Ujjlenyomat vizsgdlat és
fényképes ellenérzés mind nemzeti, mind nemzetkozi rendszerekben minden esetben megtorténik.
irisz vizsgalatra és DNS vizsgalatra nem keriil sor az idegenrendészeti eljaras soran.

A kiutasitas végrehajtdasanak el6készitése soran a szarmazasi orszag kiilképviselete a legtdbb esetben
személyes interjut tart a kilféldiek esetében. Ezen interju a legnagyobb kibocsaté orszagok esetében
a beazonositasi eljaras sarok kéve. Az eljards sordn a nagykodvetség rendelkezésére bocsatott iratok
vagy dokumentum madsolatok kordnt sem jelenti a személy sikeres beazonositasat, igy azok sulya,
mint rendelkezésre allé bizonyiték altalanossagban nem értékelhetd.

3.1.3.

A vizum és a tartézkodasi engedély iranti eljarasokban a hatalyos jogi szabdlyozds értelmében az
Ugyfelet terheli. A beutazasi és tartézkodasi feltételeket, illetéleg a személyazonossagat alatamasztd
iratokat és bizonyitékokat a kérelmezének kell az eljaré hatdsdg rendelkezésre bocsatani.
Amennyiben valamely feltételt vagy koriilményt a hatdsag nem I|at kell6en igazoltnak, a kérelmezé6t
tovabbi iratok csatoldsara hivhatja fel a tényallas tisztdzdsa érdekében. Az eljardsok soran érvényesil
a szabad bizonyitas elve, a hatdsdg a rendelkezésre all6 bizonyitékokat egyenként és Gsszességében
értékeli.

3.1.4.

A fent hivatkozott eljardsokban a bizonyitékok sulyanak rendszere és értékelésének modszere az
elmult években nem valtozott és ilyen irdnyu jogszabalyi vagy gyakorlati valtozdsok nincsenek tervbe
véve.

3.2. A hatésdgoknak a személyazonossdg megdllapitdsdn alapulo eljarasok eredményeként
hozott déntései

3.2.1.

A menedékjogi eljdardsban a hatdrozat meghozataldndl a hatdsdg az eljards sordn el6kerilt
bizonyitékokat és tényeket egyenként és 6sszességében értékeli. Amennyiben a személyazonossagon
belil csak az dllampolgarsag allapithaté meg, ez adott esetben indokoltta teheti nemzetkozi védelem
biztositasat a kérelmezé részére.

A 2012-ben készilt tanulmany elkésziilte ota érdemi valtozds a dontéshozatali eljaras soran
mérlegelt szempontok terén nem tortént. A migracids valsag helyzet idején, a dontéshozatal terén
valtozas nem tortént, a modszerekben és az eredmények értékelésében valtozas nem tortént.

3.2.2.

Az idegenrendészeti eljarasban az érvényes uti okmannyal nem rendelkezé kilféldiek esetében a
kiutasitas végrehajtasnak elengedhetetlen feltétele a szarmazasi orszag kilképviselete altal kiallitott



hazatérési okmany. Barmely egyébként a hatdsag rendelkezésére alld bizonyiték sem elegendd a
kitoloncolas eredményes végrehajtasdahoz, ha a beazonositasi eljdrasban az érintett kiilképviselet
nem mikodik egylitt az idegenrendészeti hatésagokkal.

A menedékjogi eljards soran feltart tényallds és a kilfoldi személyazonossagahoz kapcsoléddan
feltart adatok az idegenrendészeti eljardsban is felhasznalhatok.

Amennyiben az érintett személy kitoloncolasara visszafogadasi egyezmény keretében keril sor, az
alkalmazott egyezmény tartalmazza azokat az adatokat és eljarasi [épéseket, amelyek a beazonositasi
eljaras soran szlikségesek.

Amennyiben az érintett személy kitoloncoldsara nem visszafogaddsi egyezmény keretében keril sor,
a hatdsag altal felvett adatok a szarmazasi orszag nagykovetségének megkuildésre kerilnek, a levett
ujjnyomattal és fényképpel egyiitt. Az eljdras sordn minden okmany vagy dokumentum pl.:
személyazonositd igazolvany, szlletési anyakonyvi kivonat stb. masolata is megkildésre keril a
kiilképviselet részére a személy beazonositdsat elGsegitendS. Ezt kovetben a kilképviseletek
tulnyomé tobbsége konzuli interju keretében meghallgatja a kiilfoldit és ezt kovetden nyilatkozik az
érintett allampolgarsaga vonatkozasaban.

3.2.3.

A vizum és a tartézkodasi engedély iranti eljardsokban, amennyiben a kérelmezé a
személyazonossagat érvényes Uti okmdannyal nem igazolja, vagy a csatolt utlevél hamis vagy
hamisitott, igy az a személyazonossag hitelt érdemld igazoldsara nem szolgdlhat, azaz a kérelmet
kdgens jogszabalyi rendelkezések alapjan el kell utasitani.



IV. Adatbazisok

Az idegenrendészeti és a meneklltligyi eljardsban az idegenrendészeti és a menekiltiigyi
rendszerben tarolt adatokat kizdrdlag a Harmtv-ben és a Met.-ben taldlhatd jogszabalyi
felhatalmazds alapjan tovabbithatd adat. Erre vonatkozd egylittm(ikodési megallapodas semmilyen
szervvel vagy szervezettel nem kerllt alairdsra.

A Harmtv. rendelkezései értelmében az idegenrendészeti hatdsag a vizum irdnti kérelem és a kiadott
vizum alapjan a harmadik orszagbeli dllampolgdr kovetkez8 adatait kezeli:

a) a természetes személyazonosité adatok;

b) az arcképmas;

¢) az uti okmany azonosité adatai;

d)a beutazas célja és a tartézkodds tervezett idGtartama, korabbi szokasos tartézkodasi hely
szerinti orszaga;

e) a beutazasahoz és tartdzkoddasahoz sziikséges feltételeket igazold okiratokban szerepl6 adatok;

f)a vizum kiadasa vagy meghosszabbitasa iranti kérelem elutasitdsanak, valamint a vizum
visszavondasanak ténye és azok indoka;

g) a kiadott (meghosszabbitott) vizum szama, érvényességi ideje, valamint a terileti
érvényességére vonatkozo adat;

h) a be- és kiutazas ideje, a hatdratlépés helye, kovetkezé szokdsos tartdzkoddsi hely szerinti
orszaga;

i) a szallashely cime;

j) az arcképmashoz rendelt, az arcképelemzési nyilvantartdsrél és az arcképelemz6 rendszerrdl
52616 térvényben meghatarozott technikai kapcsold szamot.?

A fenti adatok a nemzeti Vizuminformdacids rendszerben kerilnek rogzitésre, mely rendszer
biometrikus azonositdkat is tartalmaz.

A Harmtv. alapjdn az idegenrendészeti hatdsdg a tartézkodasi engedély irdnti kérelem és a kiadott
tartézkodasi engedély alapjan a harmadik orszagbeli dllampolgar kvetkez6 adatait kezeli:

a) a természetes személyazonositd adatok;

b) az arcképmas;

c¢) az uti okmany azonosité adatai;

d) a tartdzkodas célja és tervezett id6tartama, a korabbi szokadsos tartdzkodasi hely szerinti
orszaga.

e) a beutazasahoz és tartézkoddsahoz sziikséges feltételeket igazol6 okiratokban szerepl6 adatok;

f) a tartézkoddsi engedély kiaddsa vagy meghosszabbitdsa irdnti kérelem elutasitasanak, valamint a
tartézkodasi engedély visszavonasanak ténye, azok indoka;

g) a kiadott (meghosszabbitott) tartdzkodasi engedély szama, sorozatszama, érvényességi ideje;

h) az els6 beutazas és az utolso kiutazas id6pontja, a kbvetkezd szokdasos tartdzkodasi hely szerinti
orszaga.

i) a szallashely cime;

8 Harmtv. 95. § (1) bek.



j)a harmadik orszagok allampolgarai tartdzkodasi engedélye egységes formatumanak
megallapitasardl szé6lé, 2002. janius 13-i 1030/2002/EK tanacsi rendelet, valamint a harmadik
orszagok allampolgarai tartdzkodasi engedélye egységes formatumdnak megdllapitasardl szolo
1030/2002/EK rendelet mddositasardl szold, 2008. aprilis 18-i 380/2008/EK tanacsi rendelet szerinti
arcképmads és ujjnyomat;

k) az arcképmashoz rendelt, az arcképelemzési nyilvantartasrdl és az arcképelemzé rendszerrdl
52616 torvényben meghatarozott technikai kapcsolé szamot.*

A hatalyos jogszabalyok értelmében az idegenrendészeti hatdsdg a Magyarorszag vagy az Eurdpai
Unid tagdllamai teriletének elhagyasara kotelezett, a kijelolt helyen tartézkoddasra kotelezett, az
idegenrendészeti kiutasitas, a menekiltiigyi hatésag altal elrendelt kiutasitas, a biréi kiutasitas, a
beutazdsi és tartdzkodasi tilalom, a kiutasitast el6készit6 6rizet, valamint az idegenrendészeti 6rizet
hatalya alatt allé harmadik orszagbeli allampolgar kdvetkez6 adatait kezeli:

a) a természetes személyazonosité adatok,

b) az arcképmas és az ujjnyomat,

c) az elrendeld szerv megnevezése, az elrendel6 hatarozat szama, valamint

d) az intézkedés, kotelezés elrendeld hatarozat szerinti jogalapja, hatarideje vagy id6tartama.

A fenti adatok az idegenrendészeti nyilvantartasban keriilnek rogzitésre.

A Met. rendelkezései értelmében a menekiiltiigyi nyilvantartds a Met. hatdlya alad tartozo személy
kovetkez§ adatait tartalmazza:

a) természetes személyazonositd adatait;

b) arcképmasat;

c) a tizennégy éven fellli ujjnyomatat;

d) ha az elismerését kéré kiséré nélkili kiskord, ennek tényét;

e) ha az elismerését kér6 dublini eljaras alapjan kerilt atvételre, az atvétel tényét és idépontjat;

f) a menekiiltkénti vagy oltalmazottkénti, valamint a menedékeskénti elismerés irdnti kérelem
benyujtasdnak, valamint a benyujtott kérelem visszavonasanak tényét és idépontjat;

g) a menekiiltkénti, oltalmazottkénti, befogadottkénti vagy menedékeskénti elismerés tényét és
id6épontjat, a hatarozatot hozd hatésag vagy birdsag megnevezését, tovabba azt, hogy a hatdrozat
hatdlya hany személyre terjed ki;

h) az elismerés iranti kérelem elutasitasanak, a menekiltigyi eljaras megsziintetésének, valamint
az elismerés visszavondsdnak tényét, okat és idGpontjat, a dontéshozd hatésag vagy birdsag
megnevezését, tovabba azt, hogy a dontés hatdlya hany személyre terjed ki;

i)az elismerését kérG dublini eljaras alapjan torténé ataddsanak tényét és okat, az atadasrdl
rendelkezé végzés meghozataldnak, valamint az elismerését kéré ataddsanak idépontjat, tovabba
azt, hogy a végzés hatdlya hany személyre terjed ki;

j) az elismerését kérd csaladi allapotat, foglalkozasat, iskolai végzettségét;

k) az elismerését kérG, valamint az e torvény szerinti tdmogatasban és ellatasban részesild
menekdlt, oltalmazott, menedékes lakéhelyét, tartdézkodasi helyét, szallashelyét;

I) a szarmazasi orszaga nevét;

2 Harmtv. 96. § (1) bek.



m) a faji vagy nemzeti hovatartozasara, meghatarozott tarsadalmi csoporthoz tartozasara, illetve
vallasi, politikai meggy&z6désére vonatkozd adatok kozll azt, amelyre kérelmének indokoldsaban
hivatkozott;

n) a személyazonossagat igazold és Uti okmanyainak adatait (az okmany azonosité jelét és szamat,
érvényességi idejét, a kiallitas id6pontjat, a kiallitd hatdsag nevét, a kiallitas helyét);

0)a vele egyitt érkez6 csaladtagok természetes személyazonositd adatait és magyarorszagi
tartozkodasuk jogcimét;

p) jovedelmi, vagyoni helyzetére vonatkozdé olyan adatokat, amelyeket nyilatkozata, az altala
szolgdltatott irat vagy az addhatdsdg, illetve a tarsadalombiztositdsi feladatokat ellaté szerv
adatszolgaltatdsa tartalmazott;

g) a hivatalbdl inditott eljaras tényét és id6pontjat;

r) a menekiltligyi eljaras soran a torvény alapjan foganatositott eljarasi cselekmény tényét és
id6épontjat;

s) az elismerését kérével szemben elrendelt menekiltiigyi Grizet jogalapjat, hataridejét vagy
id6tartamat, helyét, az elrendeld szerv megnevezését, a hatdrozat szamat;

t) az elismerését kéré szamara kijelolt tartdzkodasi helyet elrendel6 hatdrozat jogalapjat, szamat,
az elrendel6 szerv megnevezését, valamint a kijel6lt tartdzkodasi hely megjel6lését; valamint

u) a menekiltligyi évadék Osszegét, valamint letételének, visszaaddsanak és allamra szallasanak
id6pontjat;

v) az arcképmadsahoz rendelt, az arcképelemzési nyilvantartasrél és az arcképelemzd rendszerrél
52616 térvényben meghatarozott technikai kapcsold szamot.*

A fent felsorolt adatok a nemzeti menekiiltligyi rendszerben kertilnek rogzitésre.

11. tablazat: Adatbazisok, figyeld listak és egyéb eszk6zok

vis sis EURODAC | emzetiadatbazisok
és "figyel6 listak
Menedékjogi eljdrds nem nem igen igen
Kitoloncolds igen igen igen nem
C vizum eljards igen igen nem igen
Tanulmdnyok folytatdsa célu nem ioen nem ioen
tartézkoddsi engedély iranti eljdrds & &
Csalddi egyiittélés biztositds célu nem ien nem ien
tartézkoddsi engedély iranti eljdrds & g
Munkavallaldsi célu tartdzkoddsi . .
Ao S A FT nem igen nem igen
engedély irdnti eljdrds

A fentiekkel 6sszefliggésben hazankban valtoztatasok vagy pilot projekt inditdsa a kozeljovére nézve
nincsenek betervezve.

30 Met. 83. § (1) bek.




Zaro gondolatok

A személyazonositassal kapcsolatos nehézségek mind a menekiiltligyi eljardsokban mind pedig az
idegenrendészeti eljarasokban még mindig komoly aktualitassal jaréd problémat jelentenek, és nem
csak Magyarorszagon, hanem az Eurdpai Unidban is aktudlis kérdés ez.

A személyazonossdg megdllapitasanak a kérdése a migrdciés valsdg idején még nagyobb
relevancidval bir, mint elStte barmikor, mert a beazonositds kudarca mar dnmagaban biztonsagi
kockdazatot hordoz magdban. A magyarorszadgi tapasztalatok a személyazonossdg megallapitdsa
tekintetben — mas tagdllamokhoz hasonléan — kedvezétlen képet mutatnak. A kérelmez6k névekvé
szama, az eljarasok elhuizdédasa és az, hogy szinte minden kérelmezé személyazonositasra alkalmas
okmanyok nélkil érkezik Magyarorszag terilletére, a magyar hatdsagok tulterheltségét okozzak.

A menekultigyi eljdrasban a magyar rendszer elénye, hogy a szabad bizonyitasi rendszer miatt
kell6en rugalmas a menekiltligyi eljards bizonyitasi szakasza, az utdbbi években ugyanakkor az a
gyakorlat terjedt el a menedék kérék kozott, hogy a személyazonossdg megdllapitdsaban nem
m(ikédnek egyiitt a hatésaggal, holott ezt a hatalyos jogi szabalyozas elGirja. A menekiiltligyi hatdsag
nem tud ezzel a jelenséggel szemben hatékonyan fellépni, mivel kevés jogkdvetkezmény flizhets a
kérelmezé egylttm(ikodési kotelezettségének megszegéséhez.

Az idegenrendészeti eljarasban tranzit orszadg jelleglinkb6l addddan is a szarmazasi orszdgok
kiilképviseleteinek a kitoloncoldsok el6készitésének részét képezé beazonositasi eljaras soran csekély
vagy hulldmzé egyittm(ikddési hajlanddésagot mutatnak, igy a kiutasitdsok nem hajthatok végre
magas siker-szdzalékban, ugyanis a személyazonossdg konkrét megdllapitasa és ennek
folyomanyaként a szarmazasi orszag kiilképviselete altal kiadott hazatérési okmany hidnydban a
kitoloncolas nem hajthatd végre.

Osszességében elmondhatd, hogy a menekiltiigyi eljardsban és az idegenrendészeti eljarasban a
beazonositasi eljards egy folytonos macska — egér jaték, rapszodikus, folyton valtozo sikerszazalékot
mutatd eljarads, mely ki van téve a folyton valtozd vilag-politikai és unids- politikai |épések és
helyzetek hatdsanak.



1. szamu melléklet

12. tabldzat: A kulonbdzé eljdrdsokban, a személyazonositdsban kdzrem(ikodd szervek / hatdsdgok

Csaladi egyiittélés

Tanulmanyok

Munkavallalas

Menekltiigyi . .| Rovid tavu . ) P folytatasa célu célu
o Kitoloncolas ’ biztositasa célu , . . . -
eljaras ( C) vizum p . . tartézkodasi tartézkodasi
tartozkodasi engedély p J
engedély engedély
ku/kepwse/etei'k (kolnzu/atus, X X X X
nagykévetség)
bevdndorldsi hatésdgok X X X X
menekiiltiigyi hatésdgok X
rendérség X
hatdrérség
védelmi szolgdlatok X

személyazonositdsi kézpont

egyéb




2. szamu melléklet

13. tablazat: Az beazonitasi eljaras Iépései a kiilbnb6z6 migracios eljdrasokban

Eljaras tipus

Eljarasi Iépések

menedékjogi eljdrds

ujjnyomat vételezés - ellen6rzés az EURODAC rendszerben — orszag-informacids interju - a
dontéshozé allapitja meg a személyazonossagot

kitoloncolads

ujjnyomat vételezés - ellenérzés az EURODAC / VIS / egyéb rendszerben — orszag-informacids
interju - konzuli interju -
szarmazasi orszag kozponti hatdsaganak visszaigazolasat kdvetben a szarmazasi orszag
kilképviselete allapitja meg a személyazonossagot

révid tavu ( C ) vizum

uti okmany ellenérzése — ujjnyomat vételezés - ellenérzés a VIS rendszerben - a dontéshozé
allapitja meg a személyazonossagot

csalddi egyiittélés
biztositdsa célu
tartozkoddsi engedély
irdnti eljards

uti okmany ellenérzése - a dontéshozd allapitja meg a személyazonossagot

tanulmdnyok folytatdsa
célu
tartozkoddsi engedély
irdnti eljdards

uti okmany ellenérzése - a dontéshozd allapitja meg a személyazonossagot

munkavdllalds célu
tartozkoddsi engedély
irdnti eljdards

uti okmany ellenérzése - a dontéshozd allapitja meg a személyazonossagot




