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Tények

Magyarorszag a migracié szempontjabdl tranzitorszag, ezért kiemelt prioritds az orszag terlletén
illegalisan tartdzkod6 harmadik orszagbeli allampolgarok visszatérésének, illetve vissza nem térésének
problémajanak kezelése, amely hangsulyosan jelenik meg a kormanyzati politikaban is (Schengen 2.0.
Akcidterv, Migracids Stratégia).

A Kkiutasitassal és a visszakildéssel kapcsolatos magyar szabalyozas az unids sztenderdeknél joval
szigorubb elGirasokat tartalmaz, ugyanakkor teljes mértékben Gsszhangban van a Visszatérési iranyelv
elGirasaival. A Kkiutasitdas hatarozat kibocsatasara tobb szerv is jogosult, ezzel is elGsegitve a
visszatérésének hatékonysagat.

Az orszag tranzitorszag jellegébdl adddoan a szOkés veszélye igen magas, amely ellen hatésagok nem
tudnak hatékonyan védekezni, igy a legnagyobb kihivast az jelenti a hatdsagok szamara, hogy megfelel6
egyensulyt taldljanak az alternativak és az idegenrendészeti Grizet alkalmazasa kozott.

Habar a Kormany Migracios Stratégidja az Onkéntes visszatérést részesiti elényben, ugyanakkor az
orszag tranzitorszag jellegéb6l adddéan az oOnkéntes hazatérések szama  elenyészl.

A fent emlitett kockadzatokra tekintettel Magyarorszag az unids Akcidtervben a javasolt adminisztrativ
intézkedéséken tulmutatdan a menedékjoggal vald kapcsolatos visszaéléseket Ugy probalja kikiiszobdlni,
hogy azt a kérelmezd csakis személyesen, és a kizardlag a tranzitzonakban nyujthatja be, az Ugynevezett
hatdron lefolytatott eljards keretében. Ily mddon a menekiltligyi eljardsban, annak kijatszasaval
semmilyen modon nem nyilik lehet6ség a schengeni térségen bellli jogszeritlen tartézkodasra, és
értelemszerlien - jogerOs elutasitd végzés esetén - a kiutasitds meghilsitasara sem. Ezért a 2017
tavaszan hatalyba lépett (j menekUltiigyi rendszer bevezetése o6ta az Akcidtervben foglaltak gyakorlati
végrehajtasa Magyarorszagon elenyészové valt.

1. fejezet: A harmadik orszagbeli allampolgarok visszatérésével kapcsolatos nemzeti helyzet
attekintése
1. kérdés Kérjiuk nyuljtson attekintést a Visszatérési Iranyelv végrehajtasara vonatkozé nemzeti
intézkedésekrdl (beleértve a Visszatérési Iranyelvhez kapcsolédd birdi joggyakorlatot, értelmezést
és jogeseteket) vagy ezzel egyenértékl szabvanyokat (a Visszatérési Iranyelv hatalya ald nem
tartozé tagdllamok esetén.)

A Visszatérési Iranyelv atiltetése teljes korlen megtortént a harmadik orszagbeli allampolgarok
beutazasardl és tatézkodasardl szold 2007. évi II. térvény (a tovabbiakban: Harmtv.), illetve az annak
végrehajatasarol szolé 114/2007. (V. 24.) Korm. rendeletben (a tovabbiakban: Harmvhr.). A
szabalyozast tekintve elmondhatd, hogy a magyar szabalyozas Osszességében sokkal szigorubb
szabalyokat vezet be mint amelyeket a Visszatérési Iranyelv el6ir. Emellett 2015-ben a magyar
Blntetdé Torvénykonyvrél szold 2012. évi C. térvényt (a tovabbiakban: Btk.) a 2015. évi CXL. tv
kiegészitette a hatarzar tiltott atlépésének (Btk. 352/A. §), a hatarzar megrongalasanak (Btk. 352/B.
§) valamint a hatarzarral kapcsolatos épitési munka akadalyozasanak (Btk. 352/C. §) atényallasaival.

2. kérdés Hasznalja-e az On tagéllama a Visszatérési Irdnyelv 2. cikke (2) bekezdésének a) és b)
pontjéban elSirt eltérést??! Igen/Nem

! A tagallamok dénthetnek Ugyis, hogy nem alkalamazzdk az irdnyelvet azon harmadik orszagbeli

allampolgarokra akiktél a schengeni hatarellen6rzési Kdédex 13. Cikkével 6sszhangban a belépést
megtagadtak, vagy irregularis hataratlépést kovet el a szarzafoldi, vizi vagy légi hatdron és az illetékes
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Kérem, hogy irja le az altaldnos szabalyt illetve ez aldli legfontosabb kivételeket

Amennyiben igen:

a) Azon harmadik orszagbeli allampolgarok kategéridi akik vonatkozasaban ez a derogécio
alkalmazandé. (harmadik orszagbeli allampolgarok, akik belépét elutasitottak és/vagy
olyan harmadik orszagbeli allampolgarok, akiket a kiilsG hatart atlép6 és / vagy harmadik
orszagbeli allampolgarok elfognak mikozben illegalisan athaladnak és/ vagy akiket
blntetdjogi szankcioként vagy blintet6jogi szankcidé kovetkezményeként, a nemzeti jog
szerint vagy a kiadatasi eljarasok targyat képezik)

b) Az ilyen esetekben alkalmazott visszatéritési eljaras hogyan tér el a szokasos gyakorlattol
(példaul az Onkéntes tavozas idotartamat nem adjak meg, a fellebbezéseknek nincs
felfiiggeszt6 hatalya stb.)

3. kérdés Kérem jelezze a nemrég bekdvetkezett politikai, illetve jogi valtozasokat (Vagyis a
2015-2016-0s migracios helyzetet kdvetd, vagy az 2017 marciusaban kiadott eurdpai bizottsagi
ajanlas eredményeként tortént valtozasokat).

Magyarorszag Blintetd torvénykonyvét a 2015. évi CXL. tv kiegészitette a hatarzar tiltott atlépésével
(Btk. 352/A. §), a hatarzar megrongalasaval (Btk. 352/B. §), illetve a hatarzarral kapcsolatos épitési
munka akadalyozasaval (Btk. 352/C. §). Ezen felul a Btk. kiutasitasi része kiegészUlt azzal, hogy aki a
fent nevezett blincselekményeket elkbveti azt végrehajtandd szabadsagvesztés kiszabasa mellett, az
orszagbdl is ki kell utasitani.

Igy ezekben az esetekben, amennyiben a kiutasitds hatdrozott ideig tart, annak tartama a kiszabott
szabadsagvesztés tartamanak kétszerese, de legaldabb két év. A kiutasitdas tartamat években,
honapokban és napokban is meg lehet a&llapitani. A hatarzar megrongalasanak Btk.-ba vald
elhelyezésének oka, hogy a rongalas jelenlegi szabalyozasanak értelmében az 6tvenezer forintot el nem
ér6 kar nem mindsil blincselekménynek, csupan szabalysértésnek, mig o6tszazezer forintos karig pedig
egy évig terjed6 szabadsagvesztéssel fenyegetett vétségnek. Az dllamhatarnak ez azonban nem
biztositott volna megfeleld védelmet ezért a térvény az okozott kar mértékétdl fliggetlentl egy évtdl 6t
évig terjed6 szabadsagvesztés kiszabasat rendelte el a hatdrzar megrongalasa esetén.

Hatarzar tiltott atlépése
Btk. 352 / A. § Aki Magyarorszagnak az allamhatar rendje védelmét biztositd létesitmény altal védett
terliletére a létesitményen keresztlil jogosulatlanul belép, blintett miatt harom évig terjed6

szabadsagvesztéssel blintetendd.

(2) A blntetés egy évtdl ot évig terjedd szabadsagvesztés, ha az (1) bekezdésben meghatarozott
blincselekményt

hatésdgok elfogtak, valamint, azon harmadik orszagbeli allampolgaroknak, akik a cél tagallam teriletére
vald visszatérésre kotelezettek, és akik ezt kévet6éen nem szereztek tartdézkoddasi engedélyt a tagallamban
(2. cikk (2) bekezdésének b) pontja), illetve blintetéjogi szankcidként vagy blintetGjogi szankcio
kovetkezményeként, a nemzeti jog szerint.
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a) fegyveresen,
b) felfegyverkezve,
c) tomegzavargas résztvevéjeként kovetik el.

(3) Aki az (1) bekezdésben meghatarozott blincselekményt fegyveresen vagy felfegyverkezve
tomegzavargas résztvevojeként koveti el, két évtdl nyolc évig terjedd szabadsagvesztéssel bilintetendo.

(4) A blintetés 6t évtdl tiz évig terjed6 szabadsagvesztés, ha a (2) vagy (3) bekezdésben meghatarozott
blincselekmény halalt okoz.

352/B. § (1) Aki az allamhatar rendjének védelmét biztositd létesitményt, illetve eszkdzt megsemmisiti
vagy megrongalja, ha sulyosabb blincselekmény nem valdsul meg, blintett miatt egy évtol 6t évig terjedd
szabadsagvesztéssel blintetendo.

(2) A blntetés két évt6l nyolc évig terjedé szabadsagvesztés, ha az (1) bekezdésben meghatarozott
blincselekményt

a) fegyveresen,
b) felfegyverkezve,
c) tomegzavargas résztvevijeként kovetik el.

(3) Aki az (1) bekezdésben meghatarozott blincselekményt fegyveresen vagy felfegyverkezve
témegzavargas résztvevojeként koveti el, 6t évtol tiz évig terjedd szabadsagvesztéssel blintetendd.

(4) A blntetés tiz évtdl hlsz évig terjedd szabadsagvesztés, ha a (2) vagy (3) bekezdésben
meghatarozott blincselekmény halalt okoz.

Hatarzarral kapcsolatos épitési munka akadalyozasa

352/C. § Aki az allamhatar rendjének védelmét biztositd létesitmény épitésével vagy karbantartasaval
kapcsolatos munkavégzést akadalyozza, ha mas blincselekmény nem valdsul meg, vétség miatt egy évig
terjed6 szabadsagvesztéssel blntetendd.

Ezen feltl a 41/2016. (III. 9.) Korm. rendelet mondja ki a a témeges bevandorlas okozta valsaghelyzet
Magyarorszag egész teriletére torténd elrendelését. Emellett pedig a 2017. évi XX. térvény modositja a
valsaghelyzet elrendelésével, fenndlldsaval és megsziintetésével 6sszefliggéen a 2007. évi I. (Met)
illetve 2007. évi II. torvény (Harmtv.) szamos szabdlyat. A modositasok szabalyozzak a tdmeges
bevandorlas okozta valsaghelyzet elrendelésnek lehetéségét, ennek soran alkalmazhaté ideiglenes
igénybevételt, az egyes hatdsagi rendelkezést,az eljarasi szabalyokat, tehat 6sszességében a tranzit
zbénara vonatkozé szabalyokat.

4. kérdés Az illegalisan tartézkodé harmadik orszagbeli allampolgarok kiutasitasa prioritast élvez
az On tagallamaba? Igen/Nem

Ha igen, kérjik, nyUjtson révid attekintést az On tagallaméban a visszatéréssel kapcsolatos
nemzeti vitardél. Kérjik, jeldlje meg a vita kulcsfontossédgl pontjait és a vitdban részt vevé
szerepl6ket, és hivatkozzon a szolgaltatott informacidkra. A nemzeti vitdk forrdsa lehet nemzeti
médiajelentések, parlamenti vitédk, valamint civil szervezetek / civil szervezetek vagy nemzetkozi
szervezetek nyilatkozatai vagy jelentései.

A 2014 ota tartd migraciés vélsdg sordn megerdsitést nyert, hogy Magyarorszag a migracio
szempontjabdl tovabbra is tranzitorszagnak mindsil. Az irreguldris migransok toébbsége csak azért

Page 5 of 47




nyljt(ott) be Magyarorszagon menedékkérelmet, hogy ezzel lassitsa az unid teriltérdl torténé
kiutasitasat, illetve az eljaras enyhébb szabalyait kihasznalva tovabb folytassa utjat Nyugat-Eurdpa felé.
Ezért a migracidoval 0Osszefiiggd visszaélésekkel szembeni hatékony fellépés érdekében jelenleg
Magyarorszagon kiemelt kérdésnek szamit az orszag teriiletén illegalisan tartozkod6 harmadik
orszagbeli dllampolgarok visszatérésének, illetve vissza nem térésének problémaja.

Magyarorszdg Migraciés Stratégiajaban®? hangsilyos szerepet kap az illegalis bevéndorlds elleni
klizdelem tobbek koz6tt a hatarellenGrzések hatékonysaganak fokozasa, valamint a szarmazasi és tranzit
orszagokkal vald globalis partnerség kialakitasa révén. Kiemelt szerepet kap a visszaél6kkel szembeni
intézkedések azonnali és elmaradhatatlan jogkdvetkezményeinek érvényre juttatasa.

A stratégia célkitlizései kozott nevesiti a humanus, az 6nkéntes visszatérést elonyben részesitd, hatékony
és fenntarthatd visszatérés megvaldsitasat. Ahogy a szarazfoldi Gton torténd, EU-tagallamok terlletén
keresztlli tranzitalds igénybevételének fokozasa, illetve mas unids tagallamokkal vald egylttm(ikodés
korének bovitése is az onkéntesen hazatérOk humanus visszatérésének biztositdsa érdekében. Emellett
sz Onkéntes és szankciok nélklli hazatérés preferaldsahoz szlikséges intézkedések megvaldsitasa a
megfelel6 6sztonzbk révén szintén nevesitve lett a stratégiaban.

Mindezek mellett jelenleg is fennalld migracids valsag kezelésére a magyar kormany altal 2016. aprilis
15-én bejelentett tizpontos Schengen 2.0 Akcidterv® értelmében az illegdlis migransokat vissza kell
kiildeni a biztonsagos szarmazasi vagy tranzitorszagokba, a visszafogadasra és visszatérésre vonatkozd
megallapodasokat kell kotni szarmazasi és tranzitorszagokkali, és vellk egyuttmikodve kell érvényre
juttatni.

2 1698/2013. (X. 4.) Korm. hatédrozat (Migraciés Stratégia és az azon alapuld, az Eurépai Unié &ltal a 2014-
2020. ciklusban létrehozasra kertlé Meneklltigyi és Migraciés Alaphoz kapcsolédd hétéves stratégiai
tervdokumentum) 42-43. és 52 o.

3 Forras: http://www.kormany.hu/hu/miniszterelnoki-kabinetiroda/hirek/tizpontos-akcioterv-a-migracios-
valsag-kezelesere 5. és 6. pontok (letdltés: 2017. augusztus 10.)
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2. fejezet: Kiutasitasi hatarozatok szisztematikus kibocsatasa

5. kérdés Melyek az illetékes hatdsagok a kiutasitasi hatarozat meghozatalanal?

Magyarorszagon harom szerv felels a kiutasitasi hatarozat meghozatalaért: a menekiiltigyi hatésag, az
idegenrendészeti hatdsag és a birdsag.

A menekiiltiigyi hatésag a kiutasitasi hatarozatot akkor hozhat, amikor menekiltligyi kérelmet
elutasitja és egyuttal dontésében rendelkezik harmadik orszagbeli &allampolgdr kiutasitasardl és
kitoloncoldsarol, valamint megallapitia a beutazasi és tartézkodasi tilalom id8tartamat is.* A
meneksijltijgyi hatdsag altal elrendelt kiutasitast és kitoloncolast az idegenrendészeti hatdsag hajtja
végre.

Az idegenrendészeti hatésaga 2007. évi II. torvény ( tovabbiakban: Harmtv.) alapjan megallapitja,
hogy a Magyarorszag terliletén jogszerlien tartézkodé harmadik orszagbeli allampolgar tartézkodasra a
tovabbiakban mar nem jogosult, a tartézkodasi engedély kérelmét elutasitd vagy a tartézkodasra jogositd
okmanyat visszavondé hatdrozatdban, a harmadik orszagbeli allampolgart - az e torvényben
meghatarozott esetek kivételével - az Eurdpai Unid tagallamainak terlletérdl kiutasitja. A harmadik
orszagbeli allampolgar a kiutasitassal szemben jogorvoslattal a tartézkodasi engedély kérelmet elutasito
vagy a tartézkodasra jogosité okmanyt visszavond hatarozattal szembeni jogorvoslat soran élhet.®

Emellett a harmadik orszagbeli allampolgarral szemben a birésag is tudja a kiutasitds blntetését
alkalmazni birdsagi eljaras soran. Igy amennyiben a birdsag kiutasitds buntetést alkalmaz, vagy az
idegenrendészeti hatésag megallapitja, hogy a harmadik orszagbeli dllampolgarral szemben a kiutasitas e
térvényben meghatarozott feltételei fennallnak, az idegenrendészeti hatésag a dontésében a harmadik
orszagbeli allampolgart az - az e toérvényben meghatarozott esetek kivételével - Eurdpai Unid
tagallamainak teriletérdl kiutasitja.”

6a. kérdés Az On tagallam tartézkodik-e attdl,hogy az aldbbi esetekben kiutasitasi hatarozatot
allitson ki az irregularisan tartdzkod6 harmadik orszagbeli szamara?

a) A harmadik orszagbeli allampolgar tartozkodasi helye ismeretlen; Igen/Nem

b) A harmadik orszagbeli allampolgar személy azonositasanak, illetve u(tiokmanyanak
hianyaban; Igen/Nem

c) Egyéb (kérem, részletezze)

Az ismeretlen helyen tartézkod6 harmadik orszagbeli allampolgarral szemben beutazasi és tartdzkodasi
tilalom rendelhetd csak el®, tekintettel arra, hogy a kiutasitds elrendelése személyhez kotott. igy az
ismeretlen helyen, illetve nem Magyarorszag terlletén tartézkodd személlyel szemben az eljaré hatdsag
a beutazasi és tartézkodasi tilalmat hatarozattal rendeli el.° Azonban fontos megjegyezni, hogy a magyar
terminolégidban az ismeretlen helyen tartézkodd-, és a hatdsagi idézésre nem megjelend harmadik
orszagbeli allampolgar egymast nem atfed6é személyi kor.

A kiutasitds elrendelhetd a személyazonossag megallapitdsa el6tt és Uti okmany hidnyaban is (a
személyazonossag megallapitdsa és - amennyiben a kiutaztatashoz szlikséges - az Uuti okmany

* a menedékjogrol sz616 2007. évi LXXX. torvény (a tovabbiakban:Met.) 45. § (5) bekezdés
® Met. 45. § (8) bekezdés
® Harmtv. 42. § (1) bekezdése
" Harmtv. 42. § (2) bekezdés
Harmtv. 43. § (1) bekezdés
% a szabad mozgas és tartozkodas jogaval rendelkezd személyek beutazasarol és tartozkodasarol szolé 2007. évi.
L. torvény 39.§
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beszerzése a kiutasitdas végrehajtasara iranyuld eljarasban is megtorténhet). Példanak okaért a
Bevandorlasi és Meneklltligyi Hivatal rendszeresen jar el bemondott adatok alapjan, tekintettel arra,
hogy a Kkiutasitast el6készité Orizet id6tartama alatt a kulféldi személyazonossaga altaldban
visszaigazolasra nem kertil, ilyenkor a kitoloncoldsi eljaras soran szerzik be a hazatérési okmanyt.*°

Ezen felll a kiutasitas végrehajtasat a kiutasitas feltételeinek biztositasaig, igy klilondsen az uti okmany,
vizum, menetjegy beszerzéséig fel lehet fliggeszteni. A felfiiggesztést elrendeld végzés ellen azonban
mar nincs helye jogorvoslatnak.!! Azonban nem keriilnek ki utasitdsra azon harmadik orszagbeli
allampolgarok, akik mas Unids tagallam bilateralis egyezmény alapjan visszafogad.!?

6b. kérdés A fenti 6a ponttal kapcsolatban, létezik-e olyan intézkedés az On tagdllamdban,
mellyel hatékonyan megtaladljak és elfogjak azokat az irregularisan tartézkoddé harmadik
orszagbeli adllampolgarokat, akiknek tartézkodasi helye ismeretlen? Igen/ Nem

Amennyiben igen, kérem fejtse ki az intézkedés tipusat.

Az ismeretlen helyen tartézkodd harmadik orszagbeli allampolgér kérozése elrendelhetd!?®, amelyeket
kotelez6 priorizalni a rendelkezésre allo nyilvantartasokban, igy a korozési és az idegenrendészeti
nyilvantartasban is. Azonban sok esetben nem vezet eredményre.

6¢c. kérdés Az On tagdllama kiutasitdsi hatdrozatot kidllit a kilépéskor észlelt illegalisan
tartézkoddval szembe? Igen/Nem

Kérjuk ismertesse roviden a fenti altalanos szabaly aldli fontosabb kivételeket.

A hatalyos jogszabalyok nem tesznek kivételt a tekintetben, hogy a jogsértésre az orszag mélységében
vagy kilépéskor deril fény, ugyanis mindegyik esetben az altalanos szabalyok szerint kell eljarni.

Eszerint az idegenrendészeti hatésag idegenrendészeti kiutasitast rendel el azzal a harmadik orszagbeli
allampolgarral szemben, aki jogellenesen |épte at Magyarorszag allamhatarat, vagy megkisérelte azt;
aki az e torvényben meghatarozott tartézkodasi feltételeket nem teljesiti; aki az el6irt munkavallalasi
engedély vagy az e torvényben eldirt engedély nélkil folytatott keresOtevékenységet; akinek a
beutazasa és tartdézkoddsa a nemzetbiztonsdgot, a kozbiztonsagot vagy a kozrendet sérti vagy
veszélyezteti; vagy akinek a beutazédsa és tartdzkodasa a kozegészséget sérti vagy veszélyezteti.!*

A fenti szabaly alapjan azonban nem keril kiutasitasra azon harmadik orszagbeli allampolgar, akit az
Eurodpai Uniéd mas tagallamanak hatdsdga hatarozatdval a nemzetbiztonsag vagy a kdzbiztonsag sulyos és
tényleges megsértése vagy veszélyeztetése, a hatdrozatot hozoé allam térvénye alapjan legalabb egyévi
szabadsagvesztés bintetéssel fenyegetett szandékos blincselekmény elkévetéséért kiszabott birdsagi
itélet, sulyos blincselekmény elkdvetésének gyanuja, vagy a kulfoéldiek beutazasara vagy tartézkodasara
vonatkozd jogszabalyok stlyos megsértése miatt utasitott ki.'>

Azonban az idegenrendészeti hatdésag nem utasitja ki azt a jogszer(tlentl tartézkodd harmadik
orszagbeli allampolgart sem, aki menedékjog iranti kérelmét nyujtott be', illetve akit az Eurdpai Unid

10 Bevandorlasi és Menekiiltiigyi Hivatal tajékoztatasa alapjan.
1 Harm. tv. 48.§ (3) bekezdés

2 Harm. tv. 45/B. §

13 Harmtv. 68. §

 Harmtv. 43. § (2) bekezdés

15 Harmtv. 45/A. § (1) bekezdés

6 Harmtv. 45/C. § (1) bekezdés
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mas tagallama 2009. januar 13-at megel6z6en kotott kétoldall visszafogadasi egyezmény vagy mas
megallapodas alapjan visszafogad.!” Ezen esetekben a visszafogadasi egyezmény alapjan térténd
visszaadasrdl az idegenrendészeti hatdsag végzéssel dont, mellyel szemben a harmadik orszagbeli
allampolgar a végzés kozlésétol szamitott huszonnégy déran belll végrehajtasi kifogast terjeszthet el6. A
végrehajtasi kifogasnak a visszaadas végrehajtasara nincs halasztd hatalya, és a kitoloncolas szabalyait
kell alkalmazni.

Az idegenrendészeti hatdsag azonban nem utasitja ki azt a jogszer(itlenil tartézkodé harmadik orszagbeli
allampolgart, aki a menedékjog iranti kérelmét a tranzitzénaban'® vagy a témeges bevandorlas okozta
valsaghelyzet elrendelése alatt'® nyujtotta be.?®

7. kérdés Az On tagdllama a kiutasitasi hatdrozattal egyitt allitia ki a harmadik orszagbeli
allampolgar jogszer( tartézkodasanak megszlintetésérdl sz6l6 végzést? Igen/Nem

Amennyiben nem, abban az esetben mikor allitjak ki a kiutasitasi hatarozatot? Kérem ismertesse.

A kiutasitast elrendeld hatarozatnak tartalmaznia kell:

a) a mérlegelési szempontokat a csaladi kapcsolatara tekintettel tartdzkodasi engedéllyel rendelkezé
harmadik orszagbeli dllampolgdr idegenrendészeti kiutasitasardl sz6l6 déntések esetén,?!

b) a beutazasi és tartdzkodasi tilalom idétartamat,
c) annak az allamnak a megnevezését, ahova a kiutasitas végrehajtasa torténik,

d) az Eurdpai Unid tagallamainak - e térvényben meghatarozott esetben az orszag - teriletérdl torténd
Onkéntes tavozas teljesitésének hatarnapjat,

e) figyelmeztetést arra, hogy ha a harmadik orszagbeli allampolgar a kiutasitasnak 6nként nem tesz
eleget, az idegenrendészeti hatdsag kitoloncolja, és

f) az arcképmas készitésének, valamint az ujjnyomat rogzitésének tlirésére vonatkozo kotelezettség
elGirasat.

A kiutasitast elrendelé hatarozat ellen fellebbezésnek nincs helye, a hatarozat birdi felulvizsgalatat annak
k6zlésétdl szamitott nyolc napon belll lehet kérni. A birdsag a keresetet a keresetlevél beérkezésétdl
szamitott tizendt napon beliil biralja el.?

A joger6s kiutasitast, valamint a beutazasi és tartézkodasi tilalom idétartamat az utlevélbe be kell
jegyezni. A bejegyzéstdl el kell tekinteni, amennyiben a harmadik orszagbeli dllampolgar az Eurdpai Unié
mas tagdllama altal kiadott érvényes tartézkodasi engedéllyel rendelkezik. A bejegyzéstdl el lehet
tekinteni, amennyiben a kilfoldi vallalja az orszag oOnkéntes elhagyasat vagy o©nkéntes hazatérési
program keretében hagyja el az orszagot.?

8. kérdés Az On orszdganak szabdlyai engedik annak lehetéségét, hogy auténom tartozkddasi
engedélyt vagy egyéb olyan engedélyt adjanak, amely tartézkodast enged szolidaritasi,
humanitarius vagy egyéb okokbdl a teriletiikon szabalytalanul tartézkodd harmadik orszagbeli
allampolgarok szamara? Igen/Nem

7 Harmtv. 45/B. § (1) bekezdés

8 Met. 71/A. § b) pont

19 Met. IX/A. Fejezet

2 Harmtv. 45/C. §

2 Harmtv. 45. § (1)-(6) bekezdései
22 Harmtv. 46. § (2) bekezdés

2 Harmtv. 46. § (4) bekezdés
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Amennyiben igen, kérjuk fejtse ki bGvebben az engedély tipusat, illetve a harmadik orszagbeli
allampolgart akinek biztositjak.

Amennyiben nincs olyan biztonsagos orszag, amely az érintett harmadik orszagbeli allampolgart
befogadja, a visszairanyitds végrehajtasanak vagy a kiutasitas végrehajtasanak tilalma (non-
refoulement) esetén a menekiltligyi hatésdg a harmadik orszagbeli allampolgart befogadottként ismeri
el, és intézkedik a humanitarius tartdzkodasi engedély kiadasarol.?* A visszairanyitas, illetve a kiutasitas
nem rendelhetd el és nem hajthatd végre olyan orszag terlletére, amely az érintett tekintetében nem
minosll biztonsagos szarmazasi vagy biztonsagos harmadik orszagnak, igy kiilonosen, ahol a harmadik
orszagbeli allampolgar faji, valladsi, nemzeti hovatartozasa, egy meghatarozott tarsadalmi csoporthoz
tartozdsa vagy politikai véleménye miatt Uldoztetés veszélyének lenne kitéve, tovabba olyan allam
terliletére vagy olyan terilet hatardara sem, ahol nyomods oknal fogva tartani lehet attdl, hogy a
visszairanyitott, illetve a kiutasitott harmadik orszagbeli allampolgart halalra itélik, kinozzak vagy mas
embertelen bandsmadnak, biintetésnek teszik ki .%°

Emellett a jogszer(i tartdozkodasi torvényi feltételek hianyaban az idegenrendészeti hatdsag humanitarius
célbdl tartdzkodasi engedéllyel latja el azt a harmadik orszagbeli allampolgart, akivel szemben elrendelt
idegenrendészeti kiutasitds, valamint beutazasi és tartdzkodasi tilalom 12 hoénap eltelte utani
visszavonasa esetén, amennyiben a kiutasitas végrehajtdsa érdekében az idegenrendészeti hatdsaggal
egyluttmuikodott, a szamara elGirt magatartasi szabalyokat betartotta és rendszeres megjelenési
kotelezettségét teljesitette, valamint nem all bliintetGeljaras hatdlya alatt, illetve nem mindsil blntetett
elééletiinek.?®

A humanitarius célbdl kiadott tartézkodasi engedély érvényességi ideje a fenti esetekben egy év, amely
alkalmanként legfeljebb egy évvel meghosszabbithat6.?” Nem hosszabbithaté meg, illetve azt vissza kell

vonni, ha
a) a kiadasara okot ado kortlmény mar nem all fenn;
b) a harmadik orszagbeli allampolgar tartdozkodasi jogosultsdag megszerzése érdekében az eljard
hatdsaggal hamis adatot, valdtlan tényt kozolt;

c) a visszavonast a kiadast inditvanyozdé hatdsag vagy szerv az a) pontban meghatarozott vagy mas
okbél kezdeményezi.?®

A fentieken kivll ideiglenes tartdézkodasra jogositd igazolassal kell ellatni azt a harmadik orszagbeli
allampolgart aki azért tartézkodik a jogszer( tartdzkodas idGtartamat meghaladdéan Magyarorszag
tertiletén, mert kiutazdsat humanitarius, nem 06nhibajabdl ered6é személyes vagy elharithatatlan ok
fennalldsa akadalyozza.?® Az ideiglenes tartézkodasra jogositd igazolas kizardlag Magyarorszag teriiletén
térténd tartdzkodasra jogosit, ki- és visszautazast nem tesz lehet6vé, a harmadik orszagbeli allampolgar
kiutazasakor érvényét veszti, és azt kilépéskor a harmadik orszagbeli allampolgérnak le kell adnia.3°Az
igazolas érvényességi ideje legfeljebb harom hoénap, amely alkalmanként legfeljebb harom hénappal
meghosszabbithaté. Nem hosszabbithaté meg, illetve azt vissza kell vonni, ha a kidllitdsara okot adé
kérdlmény mar nem all fenn.3!

9a. kérdés Az On tagéllamaban a kiutasitasi hatdrozatnak korlatlan idétartama van? Igen/Nem

2 Harmtv. 52/A. § (1) bekezdés

% Harmtv. 51. § (1) bekezdés

2 Harmtv. 29. § (1a) bekezdés

%7 Harmtv. 29. § (2) bekezdés b) és f) pontok

2 Harmtv. 29. § (3) bekezdés

2 Harmtv. 30. § (1) bekezdés c) pont

3 Harmtv. 30. § (5) bekezdés

3 Harmtv. 30. § (2) bekezdés a) pont és (4) bekezdés
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A magyar Btk. szankcidrendszerét a jogkovetkezmények kettOssége jellemzi, mivel a blintetések
toltenek be elsédleges, meghataroz6 szerepet, mig az intézkedési nemek inkabb kisegitd jelleggel
prevencids célt szolgalnak. Ezen szankcidérendszerben a magyart Btk. a kiutasitast, mint bintetést
alkalmazza, amely hatarozott vagy végleges hatalyu lehet. Az el6bbi esetben a kiutasitds id6étartama
egy évtdl tiz évig terjedhet. Ezek kozUll is specidlis az, aki a hatarzar tiltott atlépését (Btk. 352/A. §), a
hatarzar megrongalasat (Btk. 352/B. §), valamint a hatarzarral kapcsolatos épitési munka
akadalyozasat (Btk. 352/C. §) koveti el, ugyanis ezekben az esetekben kiszabott végrehajtandd
szabadsagvesztés mellett, a kiutasitdas sem mell6zhetd. Ennek fényében tehat ha a kiutasitds hatarozott
ideig tart, annak tartama a kiszabott szabadsagvesztés tartamanak kétszerese, de legalabb két év. A
kiutasitas tartamat igy években, honapokban és napokban is meg lehet allapitani. Ezzel szemben
végleges hatallyal az utasithatd ki, akit tizévi vagy azt meghaladd tartamu szabadsagvesztésre itélnek,
a blincselekmény kiemelked6 sulya miatt, az elkdvetés jellege miatt, vagy az elkévet6 kapcsolatai miatt
- vagy ha az orszagban tartdzkodasa a kodzbiztonsagot jelent6sen veszélyeztetné. Ez azonban a szabad
mozgas és tartdzkodas jogaval rendelkezd személyre nem vonatkozik, mivel 6k végleges hatallyal nem
utasithatéak ki.>> A végleges hatalyl kiutasitds aldl a birésag azonban kiutasitottat kérelmére
mentesitheti, ha a kiutasitas ota tiz év eltelt, és a kiutasitott arra érdemes.

Nyugszik az eléviilés a végrehajtas felfliggesztése idGtartama alatt, illetve a végrehajtas elévilését
barmely végrehajtasi cselekmény megszakitja. Azonban a dontés joger6re emelkedésétdl szamitott tiz
év elteltével a hatarozat mar nem hajthaté végre.

9.b. kérdés Amennyiben nem, milyen mennyi ideig a érvényes a kiutasitasi hatarozat?

Lasd feljebb.

10. kérdés Rendelkezik-e On tagdllama barmilyen mechanizmussal, amely figyelembe veszi az
érintett harmadik orszagbeli allampolgarok egyéni helyzetében bekbvetkezd valtozasokat, ideértve
a visszatoloncolas kockazatat is, mielStt végrehajtana a visszakuldést? Igen/Nem

Amennyiben igen, kérem részletezze ezen mechanizmust:

Magyarorszag Alaptérvénye kimondja, hogy senki nem utasithatd ki olyan allamba, vagy nem adhato ki
olyan allamnak, ahol az a veszély fenyegeti, hogy halalra itélik, kinozzak vagy mas embertelen
banasmaddnak, biintetésnek vetik ala.>?

Az idegenrendészeti hatdsag minden esetben megvizsgalja, hogy az érintett személy visszairanyitasanak
elrendelése illetve végrehajtdsa a non-refoulment tilalmaba (tkézik-e. Az idegenrendészeti hatdsag a
non-refoulement kévetelményét a visszairanyitas, illetve a kiutasitas elrendelésével és végrehajtasaval
kapcsolatos eljarasaban kételes vizsgalni.?*

Amennyiben a visszairanyitas elrendelése vagy végrehajtasa soran a non-refoulement tilalom fennallasa
tekintetében kétség meril fel, az eljard idegenrendészeti hatésag a menekdltiigyi hatésagtol véleményt
kér, amely a megkeresést soron kivll teljesiti. Az eljaré idegenrendészeti hatésag a kiutasitas
elrendelésére iranyuld eljarasban vagy a kiutasitas végrehajtasa soran a non-refoulement kdvetelmény
fennallasanak vizsgalata érdekében koételes beszerezni a menekiltiigyi hatésag véleményét, amely a
megkeresést soron kivil teljesiti. A menekultigyi hatdésdg véleményében foglaltaktél az eljaréd
idegenrendészeti hatésag nem térhet el. Nem kell vizsgalni a tilalom fennalldsat, ha a visszairanyitas
EGT-tagallam teriletére térténik. A menekultiigyi hatésdg a menekiltigyi eljdrdsa soran a kiutasitas
elrendelése eltt a non-refoulement kdvetelmény fennallasat a menekiiltiigyi eljarasban vizsgalja.*®

32 Btk. 60.§

3 Magyarorszag Alaptdrvénye (2011. aprilis 25.) XIV. cikk (2) bekezdés
3 Harmtv. 52. § (1) bekezdés

3 Harmvhr. 124. § (2) és (3) bekezdések
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A birdsag altal elrendelt kiutasitas végrehajtasanak tilalmat pedig a blintetés-végrehajtasi bird allapitja
meg. Ebben az esetben a kiutasitott ugyanazon itélet végrehajtasa kapcsan egy alkalommal kozvetlenl
kérelemmel fordulhat a blintetés-végrehajtasi birdhoz a kiutasitasi akadaly megallapitasa érdekében.
Amennyiben a kiutasitott a blintetés-végrehajtasi birdhoz cimzett kérelmét az idegenrendészeti
hatésaghoz nyujtja be, azt - az idegenrendészeti hatésag véleményével kiegészitve - haladéktalanul meg
kell kildeni a bintetés-végrehajtasi bironak. A blntetés-végrehajtasi bird eljarasanak a kiutasitas
végrehajtasara halaszté hatdlya van. A bintetés-végrehajtasi bird a kérelemrdl nyolc napon bell
dént.>® Amennyiben a harmadik orszagbeli allampolgar ez iranyd kérelmével kdzvetlenil a biintetés-
végrehajtasi birdhoz fordult, a birdsag, illetve az (gyész megkeresi a meneklltligyi hatdésagot, amely
soron kiviil véleményt nyilvanit a non-refoulement tilalom fennallasa tekintetében.3’

Amennyiben nincs olyan biztonsagos orszag, amely az érintett harmadik orszagbeli allampolgart
befogadja, a visszairanyitdas végrehajtasanak vagy a Kkiutasitas végrehajtasanak tilalma esetén a
menekdltligyi hatdésag a harmadik orszagbeli allampolgart befogadottként ismeri el és intézkedik a
humanitarius tartézkodasi engedély kiadasarol.>®

11. kérdés Az On tagdllama szisztematikusan beilleszti a kiutasitasi hatarozatba azon informéaciét,
hogy a harmadi orszagbeli allampolgarnak a tagallam terliletét egy harmadik orszag fele kell
elhagynia? Igen/Nem

Kérem roviden foglalja 6ssze a legfontosabb kivételeket a fenti altalanos szabaly aldl.

Az idegenrendészeti vagy menekultigyi hatdsag a kiutasitast elrendelé dontésének, illetve a birdsag altal
elrendelt kiutasitds végrehajtasat elrendel6 végzésnek tartalmaznia kell azt az orszagot, ahova a
kiutasitas végrehajtdsa torténik.>® Emellett a jogerds kiutasitast, valamint a beutazasi és tartdzkod3si
tilalom idGtartamat az utlevélbe is be kell jegyezni. A bejegyzéstdl azokban az esetekben  kell
eltekinteni,ha a harmadik orszagbeli allampolgar az Eurdpai Unid mas tagallama altal kiadott érvényes
tartozkodasi engedéllyel rendelkezik. A bejegyzéstll el lehet tekinteni, ha a kulfoldi vallalja az orszag
dnkéntes elhagyasat vagy onkéntes hazatérési program keretében hagyja el az orszagot.*°

Azt az allamot, ahova a kiutasitas végrehajtasa torténik, az aldbbiak szerint kell meghatarozni:

a) valamely schengeni allam, amennyiben a harmadik orszagbeli dllampolgar ezen allam &ltal kiadott,
érvényes tartdézkodasi engedéllyel rendelkezik,

b) az Eurdpai Unié valamely tagallama, amennyiben a harmadik orszagbeli dllampolgar ezen tagallam
altal a 2003/109/EK iranyelv alapjan kidllitott, huzamos tartézkoddi jogdllast igazolé tartdzkodasi
engedéllyel, vagy egyéb érvényes tartdézkodasra jogositd engedéllyel rendelkezik,

c) az az allam, amely a harmadik orszagbeli allampolgart visszafogadni koteles,

d) az az allam, ahol a harmadik orszagbeli allampolgar szokdsos tartézkodasi helye van,

e) a harmadik orszagbeli allampolgar allampolgarsaga szerinti allam,

% Harmtv. 52. § (2)-(4) bekezdések
37 Harmvhr. 124. § (1) bekezdés

3 Harmtv. 52/A. §

3 Harmtv. 46. § (1)bekezdés

* Harmtv. 46. § (4) bekezdés
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f) barmely mas allam, ahova a harmadik orszagbeli dllampolgar beutazhat.

Az a) és b) pontban foglaltak kivételével a kiutasitdas végrehajtasa nem toérténhet az Eurdpai Unid
valamely tagallamanak teriletére.*!

3. fejezet: Szokés veszélye

12. kérdés Az On tagallaméaban a kdvetkezd elemek/magatartdsok esetén lehetéség van a szdkés
veszélyére vonatkozo vélelem megdontésére?

6. Tabla A szOkés kockazatanak értékelése

Elemek/magatartasok Igen/ Megjegyzés

Nem

Az azonositasi eljaras soran | Nem A hatdsag egyedileg értékeli hatarozataban.
az egylittmikodés
elutasitasa, példaul: hamis
vagy hamisitott okmany
hasznalata, létez6 okmany

megsemmisitése vagy
elrejtése, vagy az
ujjlenyomat adasanak

visszautasitasa

A kiutasitds végrehajtasa | Igen A hatdsag egyedileg értékeli hatarozataban.
ellen val6 csalard, ellenséges

magatartas

A kiutasitasi dontés | Nem A hatdsag egyedileg értékeli hatarozataban.
elutasitasnak kifejezett

kijelentése

Az onkéntes tavozasra nyitva | Nem A hatdsag egyedileg értékeli hatarozataban.
allé ido soran az

egylittmiikodés elutasitasa

A tagallomkban valamilyen | Nem A hatdsag egyedileg értékeli hatarozataban.
sllyos bilincselekmény miatt

elitélték

Korabbi szokés mint | Nem A hatdsag egyedileg értékeli hatarozataban.

bizonyiték

“l Harmvhr. 118. §
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Félrevezetd informaciok | Nem A hatdsag egyedileg értékeli hatarozataban.
nyUjtasa

A szokés megakadalyozasara | Nem A hatdsag egyedileg értékeli hatarozataban.
iranyulé intézkedések be

nem tartasa

A mar meglévé belépési| Nem A hatdsag egyedileg értékeli hatarozataban.
tilalom be nem tartasa

Pénziigyi forras hianya Igen A hatdsag egyedileg értékeli hatarozataban.
Meg nem engedett | Igen A hatdsag egyedileg értékeli hatarozataban.

masodlagos mozgas egy
masik tagallamba

Egyéb (kérem, fejtse ki)

Az idegenrendészeti hatésdg a kitoloncolas
végrehajtasanak biztositasa érdekében
idegenrendészeti Grizetbe veheti azt a harmadik
orszagbeli allampolgart, aki

a) a hatdsag eldl elrejtézott, vagy a kitoloncolas
végrehajtasat mas modon akadalyozza,

b) a tavozast megtagadja, vagy mas alapos ok miatt
feltehet6, hogy a kiutasitds végrehajtasat késlelteti
vagy meghiusitja, illetve szokésének veszélye all fenn,

c) a kotelezd tartdézkodasra kijelolt helyen elGirt
magatartasi szabalyokat sulyosan vagy ismételten
megsértette,

d) a szamara elGirt hatosag el6tti megjelenési
kotelezettséget felszdlitasra sem teljesitette, és ezzel
akaddlyozza az idegenrendészeti eljaras lefolytatasat,

vagy

e) szandékos blincselekmény elkdvetése miatt
kiszabott szabadsagvesztés-biintetésbdl szabadult.*?

Q13. Milyen intézkedések &llnak rendelkezésre az On tagdllaméban, hogy az onkéntes
tavozasra nyitva alld idétartam alatt a szo6kés kockazatat elkertlje?

a) Rendszer jelentkezés a hatésagoknal; Igen/Nem

*2 Harmtv. 54.§
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b) Egy nagyobb pénzligyi letét(dvadék) kérése; Igen/Nem
c) Dokumentum benyujtasa; Igen/Nem
d) Kijelolt helyen vald tartdzkodasra vald kotelezés; Igen/ Nem

e) Egyéb (kérem fejtse ki)

Nem relevans.

14. kérdés Kérjlik, jelezzen minden olyan kihivast, amely szokés kockazatanak
meghatarozasaval kapcsolatban jelen van az On tagallamaban. Erre a kérdésre vdlaszolva
kérjuk jelezze, hogy a feltart probléma kinél mind6sil kihivasnak és jeldlje meg az rendelkezésre
bocsatott informaciok forrasait (példaul meglévé tanulmanyok / értékelések, az illetékes
hatdsagoktdl kapott informacidk vagy esetjog)?

Magyarorszag migracios szempontbol tranzit orszagnak szamit, tekintettel arra, hogy a
jogellenesen beléps személyek tobbségének az a célja, hogy tovabbutazzanak az Eurdpai Unié mas
orszagaiba.

Emellet a Kuria joggyakorlat-elemz8 csoportjdnak 2013-ban kiadott 6sszefoglalé véleménye®?
altaldnossagban javasolta az Orizet-hosszabbitasi jogkdrben eljard birsagoknak alkalmazni az
idegenrendészeti Grizet hosszabbitasa helyett enyhébb kényszerintézkedések alkalmazasat. Egyes
esetekben a birdsdg maganszallds esetén akkor is az enyhébb kényszerintézkedés alkalmazasat
tamogatja, ha mas a kortlmény az idegenrendészeti hatdsag allaspontja szerint az Grizet fenntartasat
indokolja. A hatdsag gyakorlati tapasztalatai alapjan ez azt eredményezi, hogy az ugyfelek ezen
esetekben kivonjak magukat az eljaras aldl.

15. kérdés Kérjik, irjon példat az On tagdllamaban 1évd jé gyakorlatokrél, amelyekkel a
tagallam meghatarozza a sztkés kockazatat, és amennyire csak lehetséges jelezze, hogy a a
szoban forgd gyakorlatot ki nevezi sikeresnek, midta m(ikodik, alkalmassaga és hatékonysaga
is bizonyitva van egy (Flggetlen) értékelésen keresztll. Kérjlk, hivatkozzon minden olyan
informacio forrasra, amely tamogatja a széban forgo gyakorlatok "j6 gyakorlatként" valo
megismerését (pl. Ertékel6 jelentések, tudomanyos tanulmanyok, civil szervezetek és
nemzetkozi szervezetek tanulmanyai)

A szokés veszélyének mérlegelésére az idegenrendészeti Orizet elrendelése soran keril értékelésre,
amikor az 6rizet hosszabbitasa targyaban doénteni jogosult fliggetlen birdsag el6tt indokolni szlikséges,
hogy egyéb, enyhébb kényszerintézkedés alkalmazasa miért nem elegendd.

Ennek soran értékelésre kerll, hogy a kilféldi allampolgar a schengeni térségbe torténd beutazasa és
tartozkodasa soran idegenrendészeti szempontbdl jogkdveté modon jart-e el, a jogsértés ellenére
kereste-e a kapcsolatot a hatésaggal, megjelenési kotelezettségének eleget tett-e, vagy elfogasara és
hatdsag elé dllitdsara rendOrségi intézkedés soran kerlilt-e sor. Figyelembe veszik tovabba, hogy a
kulfoldi életkérilményei, lakhatdsa rendezett-e, vallalja, hogy a kitoloncolds végrehajtdasa soran
egylttmdkodik a hatdésagokkal. Amennyiben az Ugyfél a tdvozast megtagadja, vagy mas alapos ok
miatt feltehetd, hogy a kiutasitds végrehajtadsat késlelteti vagy meghiusitja, illetve szdkésének
veszélye all fenn akkor is idegenrendészeti Orizet elrendelésérél fognak rendelkezni, amennyiben

43 http://www.kuria-birosag.hu/sites/default/files/joggyak/idegenrendeszeti_osszefoglalo_velemeny_kuria.pdf
(letoltés: 2017. augusztus 16.)
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igazolt szallashelye van.

Rendszerint idegenrendészeti Grizet keril elrendelésre azzal a harmadik orszéagbeli allampolgarral
szemben, aki szandékos blincselekmény elkOvetése miatt kiszabott szabadsagvesztés-blintetésbdl
szabadult.

Az lgyek megfelel6 egyedi értékeléseit tamasztja ala, hogy Orizet meghosszabbitdsa irant inditvany
esetén ezeknek a birdsag tobbnyire helyt ad. Azon kevés esetben, ahol az Grizet fenntartasanak
indokoltsagara vonatkozé inditvanyt a birdsag elutasitja, azon esetekben is kivétel nélklil kivonjak
magukat a kitoloncolasi eljaras aldl, és ismeretlen helyre tavoznak.

4. fejezet: A kiutasitasi hatarozatok hatékony végrehajtasa

16. kérdés Az On tagdllami nemzeti joga rendelkezik barmilyen szankciérdl olyan harmadik
orszagbeli allampolgarokkal szembe, akik nem tesznek eleget a kiutasitasi hatarozatnak vagy
szandékosan akadalyozzak a visszatérési folyamatot?

Amennyiben igen, kérem irja le a szankcidt és annak tartalmat:

Magyarorszag teriletén illegalisan tartozkodd harmadik orszagbeli allampolgart idegenrendészeti eljaras
lefolytatasa, illetve kitoloncolas végrehajtdsanak biztositadsa érdekében a Harmtv. alapjan az
idegenrendészeti hatdsdag idegenrendészeti orizetben veheti. Alternativ intézkedésként ati
okmany elvétele, vagy kijelolt helyen valé tartézkodas elrendelése alkalmazhatd az érintett
kdlféldivel szemben.
Igy az idegenrendészeti hatésdag a kitoloncolas végrehajtasanak biztositasa érdekében
idegenrendészeti 6rizetbe veheti azt a harmadik orszagbeli dllampolgart, aki:

a) a hatdsag eldl elrejtdzott, vagy a kitoloncolds végrehajtasat mas modon akadalyozta,

b) a tdvozast megtagadja, vagy mas alapos ok miatt feltehetd, hogy a kiutasitas végrehajtasat késlelteti
vagy meghiusitja, illetve szokésének veszélye all fenn,

c) a kotelezé tartdzkodasra kijelolt helyen eldirt magatartasi szabalyokat sulyosan vagy ismételten
megsértette,

d) a szamara elGirt hatdsag el6tti megjelenési kotelezettséget felszdlitasra sem teljesitette, és ezzel
akaddlyozza az idegenrendészeti eljaras lefolytatasat.

e) szandékos biincselekmény elkdvetése miatt kiszabott szabadsagvesztés-biintetésbdl szabadult.**

Az idegenrendészeti Orizetnek az a), illetve b) pontja alapjan tortén6é elrendelése el6tt az
idegenrendészeti hatésdg mérlegeli, hogy a kitoloncolads végrehajtasa a Uti okmany elvétele, vagy kijelolt
helyen valé tartézkodas elrendelése mellett biztosithatd-e.*

A Harmtv. 48 § (2) bekezdése alapjan a kiutasitds végrehajtasanak biztositsa érdekében az
idegenrendészeti hatdésdg a harmadik orszagbeli allampolgéar Gti okmanyat elveheti. Emellett lehet6sége
van az idegenrendészeti hatdésagnak a harmadik orszagbeli allampolgar kijelolt helyen valoé
tartozkodasanak elrendeléséhez, ha a harmadik orszagbeli allampolgar visszairanyitasat vagy
kiutasitasat Magyarorszag nemzetkozi egyezményben vallalt kotelezettsége miatt nem lehet elrendelni,
illetve végrehajtani; kiskord, és vele szemben G&rizet elrendelésének lenne helye; vele szemben G&rizet
elrendelésének lenne helye, és vele egyltt Magyarorszag teriletén tartézkodo kiskort gyermeke az &rizet
elrendelése esetén feligyelet nélkil maradna; az Orizet hatarideje letelt, de az Grizet elrendelésére
alapul szolgdld ok tovabbra is fennall; a harmadik orszagbeli dllampolgadr humanitarius célu tartézkodasi

4 Harmtv. 54. § (1) bekezdés a)-e) pontok
* Harmtv. 54. § (2) bekezdés
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engedéllyel rendelkezik; a harmadik orszagbeli allampolgar kiutasitas hatalya alatt all, és a
megélhetéséhez szilkséges anyagi és lakhatasi feltételekkel nem rendelkezik; vele szemben
idegenrendészeti drizet elrendelésének lenne helye, és az Orizet ra nézve - kllonds tekintettel egészségi
allapotara, életkorara - aranytalanul stlyos hatrannyal jarna.*®

Az elrendel6 hatarozatban meg kell hatarozni: az lgyfél kotelez6 tartdzkodasi helyét, a tartézkodas
magatartasi szabalyait, és ha a tartdézkodasi hely nem ko6zosségi szalldas vagy befogadd allomas, a
hatdsag el6tti idoszakonkénti megjelenés kotelezettségét is. A magatartasi szabalyok meghatarozasa
soran rendelkezni kell arrdl is, hogy a kijelolt tartdzkodasi helyet elrendelé hatarozatban meghatarozott
megye kozigazgatasi terliletét a harmadik orszagbeli allampolgar nem hagyhatja el, kivéve, ha
humanitarius céli tartézkodasi engedéllyel rendelkezik, vagy azt kilon kérelemre az idegenrendészeti
hatdsag engedélyezte. A kotelez6 tartdzkodasi helyet kézbsségi szallason vagy befogado allomason lehet
kijelélni, ha a harmadik orszagbeli allampolgar magat eltartani nem képes, megfelelé lakassal, anyagi
fedezettel vagy jovedelemmel, eltartasra koteles meghivoval, eltartasra kotelezhetd hozzatartozoval nem
rendelkezik.*’

4.1. KOLCSONON ELISMERES

17. kérdés Az On tagéllama szisztematikusan elismer a teriiletén tartézkodd harmadik orszagbeli
allampolgarokra vonatkozd, mas tagallam altal kibocsatott kiutasitasi hatarozatot? Igen/Nem

Kérem roviden irja le a gyakorlatot és jelezzen minden kivételt a fent jelolt altalanos szabaly
aldl.

Részben. A hazai szabalyozas rogziti, hogy az idegenrendészeti hatésag nem utasitja ki azt a harmadik
orszagbeli adllampolgart, akit az Eurdpai Unid mas tagallamanak hatdsaga hatarozataval

a) a nemzetbiztonsag vagy a kdzbiztonsag sulyos és tényleges megsértése vagy veszélyeztetése,

b) a hatdrozatot hozd allam torvénye alapjan legaldbb egyévi szabadsagvesztés bintetéssel
fenyegetett szandékos blincselekmény elkdvetéséért kiszabott birdsagi itélet,

c¢) sulyos blncselekmény elkévetésének gyanuja, vagy

d) a kulféldiek beutazdsadra vagy tartozkodasara vonatkozd jogszabalyok sulyos megsértése miatt
utasitott ki.

Emellett azonban sziikséges megjegyezni, hogy kiutasitd hatdrozat a legritkdbb esetben all a hatésagok
rendelkezésére, és szamtalan esetben a beutazasi és tartdzkodasi tilalmat elrendel6 SIS figyelmeztetd
dontéshez, vagy az oOnkéntes visszatérésre kotelezéshez a tobbi tagdllam dltal kibocsatott alakszerd
hatdrozat nem tarsul.*®

Ha igen az On tagdllama:

a) Kezdeményez eljarast annak érdekében, hogy az érintett harmadik orszagbeli allampolgar
visszatérjen a harmadik orszagba;Igen/Nem

b) Kezdeményez eljarast annak érdekében, hogy az érintett harmadik orszagbeli allampolgar
visszatérjen a kiutasitasi hatarozatot kibocsaté tagallamba. Igen/Nem

c) Egyéb (kérem fejtse ki)

% Harmtv. 62. § (1) bekezdés
47 Harmtv. 62. § (1)-(3) bekezdés
*8 Harmtv. 45/A. § (1) bekezdés
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Nem relevans.

Amennyiben nem, kérem fejtse ki azon okot, amiért az On tagallama nem ismeri el mas
tagallam kiutasitasi hatarozatat.

Lasd feljebb.

4.2 UTIOKMANYOK

18. kérdés Az On tagallama a 2016/1953 rendelettel &sszhangban allit ki Eurépai Visszatérési
Utiokmanyt visszakildéshez?_Igen/Nem

Amennyiben igen, milyen esetekben allitjak ki ezeket?

A Bevandorlasi és Menekiiltigyi Hivatal allit ki afgan allampolgarok részére ilyen Gtiokmanyt a “Joint Way
Forward on migration issues between Afghanisthan and EU” alapjan.

Ezeket a dokumentumokat a harmadik orszagok altalaban elfogadjak?_Igen/Nem

Kérem jelezzen a fenti altalanos szabaly aldli kivételt.

Ezzel szemben a Renddrség az Uj rendelet szerinti Eurdpai Visszatéri Utiokmanyt még nem allitott ki. Az
1994. november 30-i tanacsi ajanlas alapjan*® harmadik orszagba torténé visszatéréshez abban az
esetben allitott ki Gtiokmanyt, ha koszovdi hazatérési engedéllyel rendelkezé koszovdi allampolgarok
hazautaztatasa hatdsagi kisérettel, Szerbian keresztlil szarazfoldi Uton tértént. Ennek oka az volt, hogy a
szerb hatdsagok nem fogadtédk el a koszovdi hazatérési engedélyt, azonban az altalunk kiallitott laissez-
passer-val a koszovoiak beléptetését és atutazasat hatdsagi kisérettel teriletikon engedélyezték.

19. kérdés Az On tagdllamaban milyen eljards kdveti a harmadik orszagtdl Gtiokmany kiadas,
illetve eurdpai Utiokmany elismerésének kérését? Kérem roviden irja le a vonatkozo hatdsagokat,
akik felelések ezen kérelmek kiallitasért, (adott esetben mindegyik dokumentum tipusara
vonatkozoéan, példaul laissez-passer, EU Uti okmanyok stb.) Es a hataridét, amelyen belll ezeket
harmadik orszagok el6tt be kell nydjtani.

Amennyiben Magyarorszag, illetve az Europai Unid és a harmadik orszag kozott visszafogadasi
egyezmény van hatdlyban, az Uti okmany kiadasara irdnyuld eljaras az Orszagos Renddér-fékapitanysag
az illetékes, minden mas esetben a Bevandorlasi és Menekliltiigyi Hivatal hatédskorébe tartozik. Ezekben a
magyar hatdsagok a harmadik orszag illetékes kilképviseletét atiratban keresik meg a kiutasitott
harmadik orszagbeli &llampolgar személyes adatainak, ujjnyomatanak, és arcképének egyidejli
megkildésével. Amennyiben a személyazonossag megallapitasra kerilt a harmadik orszag kiallitja az Uti
okmanyt. A hataridé valamennyi visszafogaddsi egyezményben, illetve végrehajtasi jegyzékonyvben
rogzitésre kerdlt.

4.3, Az ORIZET ALKALMAZASA A KIUTASITASI ELJARASOKBAN

20a. kérdés Az On tagdllamaban lehetdség van arra, hogy a harmadik orszagbeli allampolgart
Orizetbe vegyenek a kiutasitasi eljaras keretében? Igen/Nem

4 EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS (EU) 2016/1953 RENDELETE,A jogellenesen tartézkodé harmadik
orszagbeli allampolgarok visszakildéséhez kiallitott eurdpai Uti okmany létrehozasarol, valamint az 1994.
november 30-i tandcsi ajanlas hatalyon kivil helyezésérdl
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Kérem irja le az altaldnos szabalyt és az aldli kivételeket:

Igen, Magyarorszag terlletén illegalisan tartézkoddé harmadik orszagbeli allampolgart (menedékkérd
kivételével) idegenrendészeti eljarads lefolytatasa, illetve kitoloncolds végrehajtasanak biztositasa
érdekében az idegenrendészeti hatésdg idegenrendészeti Orizetben veheti. Igy az idegenrendészeti
hatésaga a kitoloncolas végrehajtasanak biztositasa érdekében idegenrendészeti Orizetbe veheti azt
a harmadik orszagbeli allampolgart: aki a hatdsag eldl elrejt6zott, vagy a kitoloncolas végrehajtasat mas
modon akadalyozza; aki a tavozast megtagadja, vagy mas alapos ok miatt feltehets, hogy a kiutasitas
végrehajtasat késlelteti vagy meghilsitja, illetve szokésének veszélye &ll fenn; aki a kotelezd
tartozkodasra kijel6lt helyen el6irt magatartasi szabalyokat sllyosan vagy ismételten megsértette;aki
szamara elGirt hatdsag el6tti megjelenési kotelezettséget felszélitdsra sem teljesitette, és ezzel
akadalyozza az idegenrendészeti eljaras lefolytatasat, vagy aki szandékos blincselekmény elkévetése
miatt kiszabott szabadsagvesztés-biintetésbél szabadult.®
Emellett az idegenrendészeti hatésdg az idegenrendészeti eljaras lefolytatasa érdekében kiutasitast
elokészito oOrizetbe veheti azt a harmadik orszagbeli allampolgart, akinek kétoldall visszafogadasi
egyezmény alapjan az Eurdpai Uni6 mas tagallama részére visszaadasa folyamatban van.>?

Az idegenrendészeti Grizetet azonban nem lehet korlatlanul alkalmazni, ugyanis meg kell sziintetni, ha
a kiutasitas végrehajtasanak feltételei biztositottak; nyilvanvaldva valik, hogy a kiutasitast nem lehet
végrehajtani; az Orizet elrendelésétll szamitva hat, illetve 12 hdénap - eltelt;

a harmadik orszagbeli allampolgar nemzetk6ézi védelem iranti kérelme alapjan a toérvényben
meghatarozottak szerint jogosult a Magyarorszag teriletén vald tartézkodasra, vagy a harmadik
orszagbeli dllampolgar menekiiltiigyi 8rizet hatalya ala keriil.>?

20b. kérdés Amennyiben igen, kérjuk jeldlje meg a harmadik orszagbeli allampolgar
fogvatartasanak indokat:

a) Amennyiben fenndll a szokséveszélye. Igen/Nem

b) Amennyiben a harmadik orszagbeli allampolgar megakadalyozza vagy akadalyozza a
kiutasitas el6készitését, vagy a visszatérési eljarast;_Igen/Nem

c) Egyéb (kérem fejste ki).

Lasd 20a.

21. kérdés Az On tagéllama milyen gyakran hasznal Grizetet kitoloncolds céljabdl? Kérem toltse ki
a lenti tablazatot referencia évek szerint. (12 hoénapot fedd le egy periddus, Januar elsejétol
egészen december 31-ig ).>3

%0 Harmtv. 54. § (1) bekezdés
> Harmtv. 55. § (1) bekezdés
%2 Harmtv. 54. § (6) bekezdés

Page 19 of 47




2. tablazat Harmadik orszagbeli allampolgarok Grizete2012-2016 kozotti

2012 2013 2014 2015 2016 Megjegyzés

Az oOrizetben |5919 4246 4841 7843 2048
tartott
harmadik
orszagbeli
allampolgaro
k teljes
létszama

Az oOrizetben |5569 4051 4672 7366 1977
tartott férfi
harmadik
orszagbeli
allampolgaro
k létszama

Az oérizetben |350 195 169 476 71
tartott noi
harmadik
orszagbeli
allampolgaro
k létszama

Az orizetben Nincs ilyen jelleg(i adatgy(ijtés.
1évo
csaladok
szama

Az Orizetben |- - - - - Kisér6 nélkuli kiskorli nem
Iéve  kisérd vehetd Srizetbe.

nélkiili

kiskoruak
létszama

22a. kérdés On tagdllamdban, mi az 6&rizet leghosszabb ideje (a nemzeti jogban vagy a
gyakorlatban meghatarozott médon)?

Az idegenrendészeti Grizet legfeljebb hetvenkét 6rara rendelhetd el, amelyet az Grizet helye szerint
illetékes jarasbirdsag a harmadik orszagbeli allampolgar kitoloncolasaig, alkalmanként legfeljebb hatvan
nappal meghosszabbithat. Az idegenrendészeti Grizet hat hdénap elteltével tovabbi, legfeljebb hat
honappal meghosszabbithatd, ha a kiutasitds végrehajtdsa minden sziikséges intézkedés megtétele
ellenére azért tart tovédbb hat hénapnal, mert az érintett harmadik orszagbeli dllampolgar nem mikodik
egyltt a hatdsdggal, vagy a kitoloncoldshoz sziikséges okmanyok beszerzése a harmadik orszagbeli
allampolgar szarmazasi orszaganak, vagy az Ot visszafogadasi egyezmény alapjan visszafogadni vagy
egyébként befogadni koteles dllam hatdsdgainak eljardsa miatt elhuzddik.Az idegenrendészeti Orizetet
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hatarozattal kell elrendelni, és azt a kdzléssel egyidejlileg végre kell hajtani.>

A kiutasitast el6készito oOrizet legfeljebb hetvenkét orara rendelhet6 el, amelyet az Grizet helye szerint
illetékes jarasbirésag a harmadik orszagbeli allampolgar személyazonossaganak vagy tartdézkodasa
jogszerliségének tisztazasaig, de legfeljebb harminc napig meghosszabbithat. A kiutasitast elGkészitd
drizetet szintén hatarozattal kell elrendelni, és azt a kdzléssel egyidejlileg végre kell hajtani.>® Az Grizetet
elrendelé hatdsagnak az Orizet meghosszabbitasara iranyuld inditvanyahoz csatolnia kell a harmadik
orszagbeli allampolgar személyazonossaganak és tartdozkodasa jogszerliségének megallapitasara, illetve
az idegenrendészeti Orizet elsé hat hdénapos id6tartama alatt a kiutaztatdsara tett intézkedésekre
vonatkozo tajékoztatast, amelyet a harmadik orszagbeli allampolgar jogi képviseléjének vagy a kijelolt
lgygondnoknak is meg kell kildeni. Az Orizetet elrendel6 hatdsagnak az OGrizet hat hoénapon tuli
id6tartama alatt az 6rizet meghosszabbitasara iranyuld inditvanyahoz csatolnia kell az érintett harmadik
orszagbeli allampolgar egyuttm(kodésének hianyara, vagy a kitoloncoldshoz sziikséges okmanyok
beszerzése vonatkozdsaban a harmadik orszagbeli allampolgar szarmazasi orszaga, visszafogadasara
vagy befogadasara koteles allam hatdsagai eljarasanak elhlzodasat alatamasztd tényekre vonatkozo
tajékoztatast, amelyet a harmadik orszagbeli &allampolgadr jogi képviseléjének vagy kirendelt
tigygondnokanak is meg kell kiildeni.>®

22b. kérdés Rendelkezik a nemzeti jogszabalya olyan kivételekr6l, amely esetében a fogvatartas
maximalisan megengedett id6tartama meghaladhat6?_Igen/Nem

Kérem fejtse ki, hogy milyen korilmény esetén:

Lasd 22a. kérdés.

23a. kérdés Az On tagallamaban az idegenrendészeti 8rizetet kdzigazgatdsi hatdsag vagy birdsag
rendeli el?

a) Biroi szerv;

b) Kozigazgatasi hatésaq;

Az idegenrendészeti Orizetet az idegenrendészeti hatdésag hatarozataval rendeli el. Azonban az
idegenrendészeti Orizet legfeljebb hetvenkét 6rara rendelhet6 el, amelyet az Grizet helye szerint illetékes
jarasbirosag a harmadik orszagbeli allampolgar kitoloncolasaig, alkalmanként legfeljebb hatvan nappal
meghosszabbithat. Igy elrendelni birésdg nem rendeli, el de az Grizet hosszabbitdsahoz sziikséges a
jovahagyasa.

c) Mindkettd, birdsag és kozigazgatasi hatdsag is:

23b. kérdés Amennyiben az idegrendészeti Grizetet a kdzigazgatasi hatdésagok rendelik el, kérjik,
részletesebb irja le az O&rizet torvényességének felllvizsgalatdra vonatkozd eljardst és a
feltlvizsgalas id6kozét?

> Harmtv. 54. § (3)-(5) bekezdés
® Harmtv. 55. § (2)-(3) bekezdések
% Harmvhr. 128. §
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a) Az Grizet jogszer(ségét a bird hivatalbdl vizsgalja: Igen / Nem
Ha igen, mennyivel az Orizet kezdete utan?

b) Amennyiben a harmadik orszagbeli allampolgar az Orizet jogszerliségét vitatja, akkor az Orizet
torvényességét bird vizsgalja meg; Igen/Nem

Amennyiben igen, a harmadik orszagbeli allampolgar eljaras kezdeményezését kdovetéen, mennyi
idén bellil?

Az idegenrendészeti Grizetet hatarozattal kell elrendelni, és azt a kozléssel egyidejlileg végre kell
hajtani. Az idegenrendészeti Orizet legfeljebb hetvenkét orara rendelhetd el, amelyet az Grizet helye
szerint illetékes jarasbirdsag a harmadik orszagbeli allampolgar kitoloncolasaig, alkalmanként legfeljebb
hatvan nappal meghosszabbithat. Az idegenrendészeti Grizet hat honap elteltével tovabbi, legfeljebb hat
honappal meghosszabbithatd, ha a kiutasitas végrehajtdsa minden sziikséges intézkedés megtétele
ellenére azért tart tovabb hat hénapnal, mert az érintett harmadik orszagbeli allampolgar nem mikodik
egyltt a hatdsaggal, vagy a kitoloncolashoz sziikséges okmanyok beszerzése a harmadik orszagbeli
allampolgar szarmazasi orszaganak, vagy az Ot visszafogadasi egyezmény alapjan visszafogadni vagy
egyébként befogadni koteles allam hatdsagainak eljardsa miatt elh(izodik.>’Az idegenrendészeti hatésag
az Orizet hetvenkét déran tuli meghosszabbitasat az elrendeléstdl szamitott huszonnégy oran belll
indoklassal egyltt inditvanyozhatja a jarasbirésagnal. A birésdag az idegenrendészeti Orizetet
alkalmanként legfeljebb hatvan nappal hosszabbithatja meg. Az idegenrendészeti Orizet tovabbi hatvan
nappal térténd meghosszabbitasat az idegenrendészeti hatdsag inditvanyozhatja a birdsagnal agy, hogy
az inditvany a meghosszabbitds esedékességének napjat megel6z6 nyolc munkanapon belil a birdsaghoz
megérkezzen.>®

24a. kérdés Az On tagdllamaban, a harmadik orszagbeli allampolgar 8rizetét a harmadik
orszagbeli allampolgar kérelmére, vagy hivatalbdl vizsgaljak felll? Felhivjuk a figyelmet arra, hogy
mig a fent emlitett Q23b hivatkozik az Grizet jogszerliségének felllvizsgalatara, a Q24a, Q24b és
24c alpont a harmadik orszagbeli allampolgar OGrizetének id6tartamanak felllvizsgalatara
vonatkozik.

Lasd. 23a. és b. kérdés

24b. kérdés Az On tagallamaban milyen gyakran vizsgaljdk felil a harmadik orszagbeli
allampolgar drizetét? (pl. két hetente, havonta)?

Az idegenredészti hatdsdg az idegenrendészeti Grizetet maximum hetvenkét dérara rendelheti el. Az Orizet
meghosszabbitast kérheti az illetékes jarasbirdsagtol, amely az idegenrendészeti Orizetet alkalmanként
legfeljebb hatvan nappal hosszabbithatja meg. Tehat az Orizetet legfeljebb hetvenkét 6ran belil, illetve
alkalmanként legfeljebb hatvan naponként vizsgdljak feliil.>® Ezzel szemben, a kiutasitast el8készits
Orizetet a hatdsag legfeljebb hetvenkét drara rendelheti el, amit az illetékes jarasbirdésag legfeljebb
harminc napig meghosszabbithat. Tehat ebben az esetben legfeljebb hetvenkét dran belll felllvizsgalja a
birésag az brizetet.°

24c. kérdés Az On tagdllamaba a harmadik orszagbeli allampolgér idegenrendészeti Srizete
birésdg vagy kozigazgatasi hatdsag altal van felllvizsgalva?

a) Birdsag esetén:

> Harmtv. 54. § (3)-(5) bekezdés

%8 Harmtv. 58. §

% Harmtv. 54 § (3)-(4) bekezdés, 58. § (2) bekezdés
% Harmtv. 55. § (3) bekezdés
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Minden esetben birdsag vizsgalja fellil az idegenrendészeti Grizet jogszerliségét.

b) Kozigazgatasi hatdsag:

c) Mind a birdsag, mind a kdzigazgatasi hatodsag:

Példaul: az Grizetet altalaban a kézigazgatasi hatésagok vizsgaljak fellil, de hosszabb ideig tarto Grizet

esetén birésag (egy honapon at)

25. kérdés Hany idegenrendészeti 6rzott szallas volt nyitva és mekkora volt ezek teljes kapacitasa
(hany hely volt a szallason) 2016. december 31. napjan? Kérem egészitse ki a lenti tablazatot,
jelolje, hogy hany hely all rendelkezésre férfiaknak, nOknek, csalddoknak és kiséré nélkuli

kiskortaknak.®*

3. tablazat: Orzott szalldsok kapacitdsa 2016. december 31. napjan

2016.
napja

december

31. Megjegyzés

Orzott szallasok szama 4
Helyek Férfi 397
szama/
egyes
kategoriak Y
No
Csaladok 46 A cs’aladok, a’z egyedglzillo nok
es egyéb kiilonleges
banasmadot igénylo
személyek, hazasparok az
erre a célra kialakitott, 46 fo
elhelyezésére alkalmas 06rzott
szallason kertlnek
elhelyezésre.
Kiséro nélkiili | Nem relevans. Nem vehet6 Grizetbe.
kiskoru
Osszes 443
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26. kérdés Hogyan méri fel az On tagdllama a fogvatartasi helyek szamat? (példaul: az dgyak
szama, egy fore juté négyzetméter.)

FérOhelyek szama alapjan kerll felmerésére a fogvatartasi helyek szama.

27. kérdés Az On tagallamaban a kitoloncolasi eljarasban érintett harmadik orszagbeli dllampolgar
Orizetét specialis létesitményekben hajtak-e végre (pl: kitoloncolasra varok orizete)? Igen/Nem

Kérem roéviden fejtse ki a fébb kivételeket az altaldnos szabaly aldl.

Nincs kivétel ez aldl.

Amennyiben nem, kérem részletezze, hogy milyen fajta létesitményt hasznalnak a harmadik
orszagbeli dllampolgarok Orizetére?

Harmadik orszagbeli allampolgarok drizetét az idegenrendészeti hatdsag fészabaly szerint az erre a célra
kijelslt helyen foganatositja.®? Idegenrendészeti 6rzétt szallds a személyes szabadsdgaban korlatozott
kulfoldi elhelyezésére szolgald, az idegenrendészeti eljarasban elrendelt OGrizet céljaira sajatosan
kialakitott |étesitmény.®?

Orzott szallas olyan éplletben vagy éplletrészben létesithetd, ahol
a) az Orizetben lév6é harmadik orszagbeli allampolgarok elhelyezésére szolgald helyiségekben fejenként
legalabb 15 m3 légtér és 5 m2 mozgastér, a hazastarsak és a kiskorl gyermekkel rendelkez6 csaladok
részére kiilonalld - a csaladtagok szamara is figyelemmel - legaldbb 8 m2 mozgasteret magaban foglald

lakotér,

b) az étkezés, a szabadido eltbltésére beleértve a kiskorl Grizetes kordnak megfeleld jaték- és rekreacios
tevékenységet, illetve a latogatok fogadasara alkalmas k6zOsségi helyiség,
c) az engedélyezett férGhelyek szamanak megfeleld szamu, nemenként elkllonitett, hideg-meleg
folyovizzel ellatott mosdo és zuhanyozd, valamint WC helyiségek,
d) haziorvosi minimum feltételeknek megfeleld orvosi rendeld,
e) orvosi vizsgalat céljara szolgdld  helyiség és  egészségligyi elkalonitd  helyiség,
f) szabadleveg6n vald tartozkodasra alkalmas terllet,
g) az orszagos teleplilésrendezési és épitési kovetelmények és a hatdsagi eldirasok szerinti megvilagitas,
h) az intézmény sziinetmentes aramellatasa,
i) latogatdk fogadasara szolgalo kilon helyiség,
) telefonhasznalati lehetbség,

k) az Orizetben |év6 harmadik orszagbeli allampolgarok és a személyzet elhelyezésére szolgalo
helyiségekben, az orvosi szobaban, a latogatok fogadasara szolgdld helyiségekben, az élelmezést ellatod
helyiségekben, valamint a koOzOsségi célu helyiségekben ablak és természetes szell6zés
biztosithat6.%*

Idegenrendészeti Orzott szallas fOszabaly szerint rend6rségi fogda vagy blintetés-végrehajtasi intézet
teriiletén nem létesithetd.%® EttSl el lehet térni példaul olyan sziikséghelyzet esetén, amikor kiutasitandé
harmadik orszagbeli allampolgarok kivételesen nagy szama el6re nem latott sulyos terhet ré az 6rzott
szélldsok kapacitasara, illetve az idegenrendészeti hatdsagra®® és amennyiben az elhelyezés &rzétt
szélldason nem megoldhat6.” Ebben az esetben az idegenrendészeti hatdésdg az Grizetet az
idegenrendészeti 6rzott szallastdl eltéré helyen foganatosithatja a Visszatérési Iranyelvvel 6sszhangban
az Europai Bizottsagot is tajékoztatja. Ha ilyen kivételes helyzet fennalldsa idején az idegenrendészeti
eljarasban elrendelt érizet hatdlya alatt dll6 harmadik orszagbeli dllampolgarok elhelyezésére blintetés-

52 Harmtv. 61. § (1) bekezdés

% Harmtv. 2. § u) pont

% Harmvhr. 129. § (1) bekezdés

% Harmvhr. 129. § (2) bekezdés

% Harmtv. 61/A. § (1) bekezdés
5 Harmvhr. 129. § (2a) bekezdés
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végrehajtasi intézetben kerll sor, az idegenrendészeti eljarasban elrendelt Grizet végrehajtasanak
szabalyairél 27/2007. (V. 31) IRM rendelet 8rzétt szalldsra vonatkozé rendelkezéseit kell alkalmazni.®®

28a. kérdés Az On tagdllama szembesiilt-e olyan sziikséghelyzettel, hogy nagy szamu harmadik
orszagbeli allampolgart kellene visszaklildeni amely el6re nem lathatd sllyos terhet réott a
fogvatartasi létesitmények kapacitasara vagy a kdzigazgatasi vagy a birdi allomanyra? Igen/Nem

Kérem részletezze, hogy ez mikor tortént:

Ha a kiutasitandé harmadik orszagbeli allampolgarok kivételesen nagy szama el6re nem latott sulyos
terhet ré az Orzott szalldsok kapacitasara, illetve az idegenrendészeti hatdsagra. az Grizetre nem az
altalanos szabaly alkalmazandd, az az idegenrendészeti Orizetet biintetés végrehajtasi intézetben is
végre lehet hajtani a Visszatérési Iranyelvvel 6sszhangban. A fenti meghatarozott esetben a kivételes
helyzet fennallasa idejére az idegenrendészeti hatésag az Orizet hét napon tuli meghosszabbitasat az
elrendeléstd| szamitott 6t napon beliil inditvanyozhatja a jarasbirésagnal.®®

A Visszatérési Iranyelv 18. cikk (2) bekezdése alapjan Magyarorszag 2015. novemberében jelentette
be az Eurdpai Bizottsagnal, hogy a Visszatérési Iranyelvvel 0Osszhangban az OJrizetet nem
idegenrendészeti fogdakban hajtja végre atmenetileg, a harmadik orszagbeli allampolgarok nagy
szama miatt. Magyarorszag 2016. év elsG félévében értesitette az Eurdpai Bizottsagot az atmeneti
derogacio okanak megszUlinésérol.

28b. kérdés Az On tagillama képes lenne e biztositani a Visszatérési Iranyelv 16. cikkében
meghatarozott fogvatartasi feltételekre vonatkozo el6irdsokat, harmadik orszagbeli allampolgarok
specialis kategoridinak (példaul a dublini Ggyekben) kivételesen nagy szamban vald Orzott
szallason vald elhelyezésiikkor?_Igen/ nem

Amennyiben a kiutasitando harmadik orszagbeli dllampolgarok kivételesen nagy szama el6re nem latott
sUlyos terhet réd az Orzott szalldsok kapacitdsdra, illetve az idegenrendészeti hatdsagra’® és
idegenrendészeti hatdsdg az Orizetet a Harmtv. 61. § (1) bekezdésben foglaltaktdl eltér6 helyen
foganatosithatja példaiul bilintetés-végrehajtdsi intézet teriiletén,’! akkor is a 27/2007. (V. 31) IRM
rendelet Grz6tt szallasra vonatkozd, a Visszatérési Iranyelv 16. cikkében meghatarozott feltételeknek
megfeleld rendelkezéseit kell alkalmazni.”?

28c. kérdés Amennyiben igennel valaszolt a 28a kérdésre, kérjik részletesen ismertesse széban
forgd helyzeteket, és nyuljtson tdjékoztatast arrdl, hogy tagallamaban sziiletett-e barmilyen
derogaciordl, az altaldnos idegenrendészeti Orizet feltételeir6l és a sztenderd id6kozonként
torténd  birdsagi fellilvizsgalatardl (pl. veszélyhelyzetben az O6rzott szalldsok kapacitdasanak
novelése céljabol az Orizetet biintetés-végrehajtasi intézetben is végre lehet hajtani).

Lasd 28.a.

4.4, Az ORIZET ALTERNATIVAINAK ALKALMAZESA A KIUTASITASI ELJRASOKBAN

29. kérdés Kérem jeldlje, hogy milyen alternativ érizet elérheté a harmadik orszagbeli
allampolgarok szamara az On orszagaban, és tovabbitson informacidokat az
alternativak gyakorlati megszervezésérél az alabbi tablazat kitoltésével.

%8 az idegenrendészeti eljarasban elrendelt 8rizet végrehajtasanak szabalyairdl 27/2007. (V. 31) IRM rendelet
1. § (3) bekezdés

% Harmtv. 61/A. § (1) bekezdés

% Harmtv. 61/A. § (1) bekezdés

1 Harmtv. 61/A. § (3) bekezdés

72 27/2007. (V. 31) IRM rendelet 1. § (3) bekezdés
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4, tablazat: Az Orizet alternativai

Az orizet alternativaja

Igen/Nem (CEE foglalja oOssze egy

osszefoglaloban)

Jelentési kotelezettség (pl: rendszeres
jelentkezési kotelezettség a renddérségen
vagy a menekiiltiigyi hatosag elott)

Kijelolt tartdzkodasi hely elrendelése esetén a harmadik
orszagbeli allampolgar ideiglenes tartézkodasra jogosito
igazolasa hosszabbitdsa végett rendszeresen kell, hogy
jelentkezzen az idegenrendészeti hatdsag elott.

A menekultigyi hatdsag hasonld eljarast folytat menedékkérdk
részére kiallitott humanitarius tartéozkodasra jogosité engedély
kibocsatasa mellett, mig rendGrség el6tti megjelenési
kotelezettség hazankban a blintetGeljaras keretében elrendelt
lakhelyelhagyasi tilalom, mint biztositasi intézkedés keretében
rendelhetd el.

Az atlevél vagy mas utiokmany kotelezo
atadasa

A kiutasitds végrehajtasanak biztositasa érdekében az
idegenrendészeti hatdsag a harmadik orszagbeli allampolgar Uti
okmanyat elveheti.

Lakhely kovetelménye (pl: meghatarozott
cimen valé tartozkodas)

Az idegenrendészeti hatdésdg a harmadik orszagbeli
allampolgar kijeldlt helyen vald tartdozkodasat rendelheti el, ha

a) a harmadik orszagbeli allampolgar visszairanyitasat vagy
kiutasitasat Magyarorszag nemzetkézi egyezményben vallalt
kotelezettsége miatt nem lehet elrendelni, illetve végrehajtani;

b) kiskorld, és vele szemben O0rizet elrendelésének lenne
helye;

c) vele szemben OGrizet elrendelésének lenne helye, és vele
egyltt Magyarorszag teriletén tartdzkodod kiskoru gyermeke az
Orizet elrendelése esetén felligyelet nélkil maradna;

d) az Grizet hatarideje letelt, de az drizet elrendelésére alapul
szolgalo ok tovabbra is fennall;

e) a harmadik orszagbeli allampolgar humanitarius célu
tartdzkodasi engedéllyel rendelkezik;

f) a harmadik orszagbeli allampolgar kiutasitas hatdlya alatt
all, és a megélhetéséhez szilkséges anyagi és lakhatasi
feltételekkel nem rendelkezik;

g) vele szemben az 54. § (1) bekezdés a) vagy b) pontja
alapjan idegenrendészeti drizet elrendelésének lenne helye, és
az Orizet rd nézve - kilonds tekintettel egészségi allapotara,
életkorara - aranytalanul stlyos hatrannyal jarna.”>

73 Harmtv. 62. § (1) bekezdés
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Ovadékkal (biztositékkal vagy anélkiil)

Ha a letét/ovadék alternativaként
rendelkezésre all a tagallamaban, kérjuk,
adjon tajékoztatast arrdl, hogy milyen Gsszeg
kerllt meghatarozasra, és ki lehet biztositékot
adé személyként kijelolni (példaul csaladdtag,
nem kormanyzati szervezet vagy kozosségi
csoport)

A menekdltigyi eljards soran ismert a menekiltiigyi évadék
fogalma. A meneklltiigyi hatésag az eljardsa soran vizsgalja,
hogy az elismerését kéré rendelkezésre alldasa menekiiltlgyi
Ovadék letételével biztosithato-e.

Az idegenrendészeti eljarasban azonban pénzbeli dévadékkal az
idegenrendészeti Orizet nem valthatd ki, kilonos tekintettel
arra, hogy az idegenrendészeti hatésdg a menetjegy
megvasarlasahoz, valamint az Uti okmany beszerzéséhez
szikséges pénzosszeget az eljaré idegenrendészeti hatdsag
lefoglalhatja. A lefoglalandd pénzt barki atadhatja a hatdsag
szamara, abbdl azonban 6nmagaban nem kdvetkezik az Grizet
megszlntetése. a hazatérési és egylttm(ikodési hajlanddsag
valdés voltara azonban enged kovetkeztetni, ami enyhébb
kényszerintézkedés alkalmazasat indokolhatja.

Elektronikus ellenorzés (nyomkoveto)

Nem. Idegenrendészeti eljarasban nem alkalmazott.

Biztositékot ad6 személy

Ha ez a fogvatartas alternativaja elérheto
a tagallamaban, kérjiikk, adja meg, hogy
kik lehetnek ezek (példaul csaladtag, nem
kormanyzati szervezet vagy kozdsségi
csoport)

Csekély mértékben. A kiutasitds Onkéntes, vagy toloncos
voltanak meghatarozasa soran, valamint a kényszerintézkedés
megvalasztasa soran az idegenrendészeti hatdsag figyelembe
veheti a csalddtagok befogaddi nyilatkozatat, a kovetségi
kéréseket.

Engedélyezés gondo6zora és gondozasi | Nem.
tervre

K6zosségi kezelési program Nem.
Egyéb elérheté alternativ eszkoz Nem.

30. kérdés Kérjik, jeldlje meg a Orizet vegrehajtasaval és / vagy a Orizet alternativaival
kapcsolatos barmely kihivast az On tagallamaban.

Kérjik a kérdésre valaszolva, jeldlje meg a forrast!

Nem relevans.

31. kérdés

Kérjik, irjon példat az On tagallamaban 1évé jé gyakorlatokrdl, az idegenrendészeti Grizet és az
alternativ Orizet végrehajtédsa kapcsan, és amennyire csak lehetséges jelezze, hogy a a széban
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forgd gyakorlatot ki nevezi sikeresnek, midta m(ikédik, alkalmassaga és hatékonysaga is
bizonyitva van egy (fliggetlen) értékelésen keresztiil. Kérjik, hivatkozzon minden olyan
informacié forrasra, amely tamogatja a széban forgé gyakorlatok "j6 gyakorlatként" val6
megismerését (pl. Ertékeld jelentések, tudomanyos tanulmanyok, civil szervezetek és
nemzetk6zi szervezetek tanulmanyai) Kérjik, irjon le minden olyan példat a helyes
gyakorlatokrdl, amelyek a tagallamokban a fogva tartds és a fogva tartas alternativainak
végrehajtasat tuntetik fel:

Az Oszagos Renddérfékapitanysag a Menedék - Migransokat Segité Egyestlettel partnerségben -
2011 ota civil szocidlis és kdzosségi munkasokat foglalkoztat az idegenrendészeti 6rzott szallasokon
az Orizetesek szabadidejének hasznos eltoltése, az informacid hianybdl és a meg nem értett
tajékoztatasbdl adodo fesziiltség csokkentése, a sikeres hazatérés elGsegitése céljabdl. Az Eurdpai
Visszatérési Alapbdl (EVA) és a Menekultligyi, Migracios és Integracids Alapbdl (MMIA) finanszirozott
projektek keretében egyéni konzultacios lehetéségek, kozbésség programok, internet hozzaférés,
pszicholdgiai és pszichiatriai segitségnyujtas valdosul meg. A projektek sikerét a Magyarorszagon
tevékenykedo civil és nemzetkozi szervezetek (UNHCR, Magyar Helsinki Bizottsag, IOM) is elismerik,
az EVA és az MMIA kozotti lefedetlen id6szakban az UNHCR egyes Orizeti helyeken anyagilag is
tdmogatta a munkat.”

5. fejezet: Eljarasi garancidk és jogorvoslatok

32. kérdés A non-refoulement elvének illetve az Emberi Jogok Eurdpai Egyezmény 3. cikk
alkalmazhatdsaganak kérdése szisztematikusan vizsgalanddé-e a  kiutasitdsi dontés
meghozatalara iranyuld eljaras részeként? Igen/Nem

Kérem, roviden ismertesse a fobb kivételeket az fent megjelolt altalanos szabaly aldl.

A visszairanyitas, illetve a kiutasitds nem rendelhet6 el és nem hajthatd végre olyan orszag terlletére,
amely az érintett tekintetében nem mindsul biztonsdgos szarmazasi vagy biztonsdgos harmadik
orszagnak, igy kulénésen, ahol a harmadik orszagbeli allampolgar faji, valladsi, nemzeti hovatartozasa,
egy meghatarozott tarsadalmi csoporthoz tartozdsa vagy politikai véleménye miatt Uldoztetés
veszélyének lenne kitéve, tovabba olyan allam terlletére vagy olyan terilet hatarara sem, ahol nyomos
oknal fogva tartani lehet attdl, hogy a visszairanyitott, illetve a kiutasitott harmadik orszagbeli
allampolgar - az Alaptorvény XIV. cikk (2) bekezdésében meghatarozott - haldlblintetésnek, kinzasnak
vagy mas embertelen bdnasmddnak, biintetésnek lenne kitéve (non-refoulement).””

Az idegenrendészeti hatdsag minden esetben megvizsgalja, hogy az érintett személy visszairanyitasanak
elrendelése illetve végrehajtdsa a non-refoulment tilalmaba (tkézik-e. Az idegenrendészeti hatdsag a
non-refoulement kovetelményét a visszairanyitas, illetve a kiutasitas elrendelésével és végrehajtasaval
kapcsolatos eljarasaban kételes vizsgalni.”®

Amennyiben a visszairanyitas elrendelése vagy végrehajtasa soran a non-refoulement tilalom fennallasa
tekintetében kétség meriil fel, az eljard idegenrendészeti hatdésag a menekdiltligyi hatdsagtol véleményt
kér, amely a megkeresést soron kivll teljesiti. Az eljaré idegenrendészeti hatésag a kiutasitas
elrendelésére iranyuld eljarasban vagy a kiutasitds végrehajtasa soran a non-refoulement kévetelménye
fennallasanak vizsgalata érdekében koételes beszerezni a menekiltligyi hatdésag véleményét, amely a
megkeresést soron kivil teljesiti. A menekultigyi hatdésdg véleményében foglaltaktdl az eljaro
idegenrendészeti hatdsdg nem térhet el. Nem kell vizsgélni a tilalom fennalldsat, ha a visszairdnyitas

74 Az Orszagos Rend6r-fékapitanysag tajékoztatasa alapjan.
7> Harmtv. 51. § (1) bekezdés
76 Harmtv. 52. § (1) bekezdés
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EGT-tagallam teriletére torténik. A meneklltligyi hatésag a menekiltligyi eljarasa soran a kiutasitas
elrendelése eldtt a non-refoulement kévetelmény fennalldsat a menekiiltiigyi eljarasban vizsgalja.”’

A birdsag altal elrendelt kiutasitas végrehajtasanak tilalmat pedig a bintetés-végrehajtasi bird allapitja
meg. Ebben az esetben a kiutasitott ugyanazon itélet végrehajtasa kapcsan egy alkalommal kozvetlendl
kérelemmel fordulhat a blintetés-végrehajtasi birdbhoz a kiutasitasi akadaly megallapitdsa érdekében.
Amennyiben a kiutasitott a blintetés-végrehajtasi biréhoz cimzett kérelmét az idegenrendészeti
hatésaghoz nyujtja be, azt - az idegenrendészeti hatésag véleményével kiegészitve - haladéktalanul meg
kell kildeni a blntetés-végrehajtasi bironak. A buntetés-végrehajtasi bird eljarasanak a kiutasitas
végrehajtasara halaszté hatdlya van. A bintetés-végrehajtasi bird a kérelemrdl nyolc napon belll
dént.” Amennyiben a harmadik orszagbeli allampolgar ez iranyld kérelmével kdzvetleniil a biintetés-
végrehajtasi birdhoz fordult, a birdsag, illetve az ligyész megkeresi a menekultigyi hatésagot, amely
soron kiviil véleményt nyilvanit a non-refoulement tilalom fennallasa tekintetében.”®

Ha nem, akkor milyen korilmények kozott értékelik?
a) Soha nem értékeli a visszatérési eljaras részeként; Igen/Nem
b) Csak egyszer kell értékelni és tobbszor nem? Igen/Nem

c) Egyéb

Nem relevans.

33. kérdés Az On tagallamaban a kiutasitasi hatarozat, mely hatdsag elétt tAmadhaté meg?
a) Birdsag; Igen/Nem

b) Kb6zigazgatasi hatdsag; Igen/Nem

c) Olyan kompetens testlilet, amelynek tagjai partatlanok és fliggetlenek. Igen/Nem

Amennyiben a valasz c), kérem részletezze.

Nem relevans.

34. kérdés Van-e hatdrideje annak, hogy meddig tud a harmadik orszagbeli allampolgar a
kiutasitasi hatarozat ellen fellebbezni? Igen/Nem

Amennyiben igen, kérem pontositsa a hataridét:
a) Kevesebb mint egy hét;
b) Két hét;
c) Egy hénap;
d) Amig a kiutasitasi hatarozat nem jogerds.

e) Egyéb

A Harmtv. 46. § (2) bekezdése értelmében a kiutasitast elrendel6 hatarozat ellen fellebbezésnek nincs

7 Harmvhr. 124. § (2) és (3) bekezdés
78 Harmtv. 52. § (2)-(4) bekezdések
7% Harmvhr. 124. § (1) bekezdés
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helye, a hatarozat birdi felllvizsgalatdat annak kozlésétdl széamitott nyolc napon belll lehet kérni. A
birdsag a keresetet a keresetlevél beérkezésétdl szamitott tizentt napon beliil biralja el.

35. kérdés Az On tagallamaban a kiutasitasi hatarozat elleni fellebbezésnek felfiiggeszté
hatallyal bir-e? Igen/Nem

Amennyiben igen, milyen feltételek esetén? Vannak olyan esetek, amikor nincs felfiiggeszto
hatalya a fellebbezésnek (kérem, irja le)?

Nem relevans.

36. kérdés Az On tagallamanak nemzeti joga rendelkezik-e a kiutasitas céljabol torténd
hatosagi/biréi meghallgatas lehet6ségérol? Igen/Nem

Kérem, roviden fejtse ki a fontosabb kivételeket az altalanos szabaly aldl.

A kérdés nem pontos a tekintetben, hogy milyen meghallgatasra vonatkozik. A személyazonossag
megallapitasa esetén minden esetben van meghallgatas. Azonban a térvény altaldban rendelkezik az
idegenrendészeti eljarasban valé meghallgatasrdl, nem kifejezetten a kiutasitassal Gsszefliggésben.Az
Orizet hetvenkét oran tuli biréi meghosszabbitasakor minden esetben, a kifogassal és az Grizet tovabbi
meghosszabbitasaval kapcsolatos eljardsban az Grizetbe vett kérelmére személyes meghallgatast kell
tartani. A meghallgatast a harmadik orszagbeli allampolgar jogi képviselGje tavollétében is meg lehet
tartani. A meghallgatast az drizet helyén kell megtartani, amennyiben annak feltételei az Grizet helyén
adottak. A meghallgatast a birdsdag mell6zheti, ha a harmadik orszagbeli allampolgar a megjelenésre
fekvObeteg-gyodgyintézetben torténd apolasa miatt képtelen, illetve ha a kifogas vagy az inditvany nem a
jogosulttdl szarmazik. A meghallgatason a harmadik orszagbeli allampolgar, illetve az idegenrendészeti
hatdsag a bizonyitékait irdsban elGterjesztheti vagy szdéban eléadhatja. A jelenlevéknek maddot kell adni
arra, hogy a bizonyitékokat megismerjék. Ha a harmadik orszagbeli allampolgar vagy az inditvanyozo
idegenrendészeti hatdsag képviseldéje nem jelent meg, de az észrevételét irasban benyljtotta, azt a
birédsag ismerteti.®

37. kérdés Van- e lehetéség az On tagallamaban a kiutasitasi illetéleg mas célbél
torténé meghallgatas egyidejli megtartasara? Igen/Nem

Amennyiben igen, melyek ezek (pl. tartdzkodasi engedély megadasa vagy Orizet elrendelése
érdekében)?

Lasd 36 kérdés.

38. kérdés Koteles-e a harmadik orszagbeli allampolgar részt venni a
meghallgatason?

Igen/Nem

Amennyiben nem, kérem, irja le, hogy milyen alternativ lehet6ségek hasznalhatok (pl. telefon-
vagy vided konferencia).

A RendOrség el6tt indult idegenrendészeti eljarasokban a harmadik orszagbeli allampolgar a helyszinen
tartézkodik, tehat személyes meghallgatdsanak nincs akadalya. Amennyiben az idegenrendészeti
eljarasban elrendelt Orizet hatdlya ald keril, egy tovabbi meghallgatédsanak két mddja lehet:

1. az eljaré idegenrendészeti hatosdg felkéri az Grizet helye szerinti idegenrendészeti hatésagot a

8 Harmtv. 59.§ 5-8 bekezdés
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meghallgatésra, illetve

2. a Rendo6rség rendelkezik tavtolmacsolasi rendszerrel, amely alkalmas tavmeghallgatasok
végrehajtasara is (egyidejli hang és mozgdkép tovabbitasaval).

6. fejezet: Csaladi élet, gyermekek és egészségi allapot

39. kérdés Az On tagallamaban a kiutasitas/drizet szempontjabél milyen személyi kor
tekinthet6 sériilékenynek (pl. kiskoruiak, gyermekes csaladok, varandés nok vagy
egyéb specialis sziikségletekkel rendelkez6 személyek)?

Kérem, tegyen klilonbséget a kiutasitas és az Grizet kozott!

A Harmtv. egységes szabdlyozds vezet be a kiutasitds és az Orizet személyi kore tekintetében a
sérilékeny személyre vonatkozdan. A térvény értelmében kilonleges banasmaddot igénylé személynek a
kisér6 nélkuli kiskort vagy olyan kiszolgaltatott személy - kil6nésen a kiskoru, az idGs, a fogyatékkal élé
személy, a varandds nd, a kiskorl gyermeket egyedil nevel6 szlld, valamint a kinzast, nemi er6szakot
vagy a pszichikai, fizikai vagy szexualis er6szak mas suUlyos formajat elszenvedett személy -, akirdl
helyzetének egyedi értékelését kdvetéen megallapithatd, hogy sajatos sziikségletekkel rendelkezik.8!

40. kérdés A gyermek mindenek felett all6 érdeke elvének figyelembe vétele érdekében,
ki és hogyan vizsgalja meg azt a kiutasito hatarozat meghozatala elott?

Kiskorti harmadik orszagbeli allampolgérral szemben f6szabaly szerint nem rendelhetd el 8rizet.82 A
kiskord gyermekkel rendelkez6 csaladdal szemben, a gyermek mindenek felett all6 érdekét els6dlegesen
figyelembe véve, Grizet csak végs6 intézkedésként legfeljebb harminc napra rendelhet6 el, ha az
idegenrendészeti hatdsag megallapitja, hogy az Orizet elrendelésének célja Uti okmany elvételével illetve
kotelezé tartdzkodasi hely kijeldlésével nem biztosithatd.®?

41. kérdés Az On tagallamaban milyen tényezéket a non-refoulement elvének
vizsgalatan kiviil) vesznek figyelembe a gyermek mindenek felett all6 érdekének
meghatarozasara annak értékelése soran, hogy hozhaté-e kiutasité hatarozat az
illegalisan tartézkodé kiskorival szemben?

5. tablazat A gyermek mindenek felett all6 érdekének meghatarozadsa soran figyelembe veendé
tényez6k

Tényez6 Igen/Nem Megjegyzések

& Harmtv. 2. § t) pont
8 Harmtv. 56. § (2) bekezdés
& Harmtv. 56. § (3) bekezdés
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A gyermek | Igen
személyazonossaga

A sziilok (vagy gondvisel6k) | Igen

véleménye

A gyermek véleménye Igen

A csaladi kornyezet | Igen
megorzése, a kapcsolatok
fenntartasa vagy

visszaallitasa

A gyermek gondozasa, | Igen
védelme, és biztonsaga
Sériilékenység Igen

A gyermek egészséghez vald | Igen

joga

Oktatashoz val6 hozzaférés Nem

Egyéb

42. kérdés Amennyiben a kiséré nélkiili kiskorival szemben hozott kiutasité6 hatarozat

nem hajthaté végre, az On tagdallama biztositja-e a tartézkodas jogat a kiskora
szamara? Igen/Nem

Amennyiben igen, kérem, ismertesse a vonatkozé gyakorlatot/esetjogot!

Kisérd nélkili kiskord harmadik orszagbeli allampolgar csak akkor utasithatdé ki, ha a szarmazasi
allamaban vagy mas befogado allamban a csalad egyesitése, illetve az allami vagy egyéb intézményi
gondoskodds megfeleléen biztositott.®* Amennyiben a kiutasitds nem hajthaté végre a
idegenrendészeti hatdsag befogadottként ismeri el a kiséré nélkili kiskordt és humanitarius
tartézkodasi engedélyt allit ki szamara, amelynek érvényessége 1 év, amelyet alkalmanként tovabbi
1 évvel hosszabbithaté meg.%®

8 Harmtv. 45. § (5) bekezdés
8 Harmtv. 29. § (1) bekezdés b) pont és (2) bekezdés b) pont, 52/A.§
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43. kérdés Az On tagallam rendelkezik-e specialis a kiséré nélkiili kiskorakat célzé
reintegracios iranyelvekkel? Igen/Nem

Amennyiben igen, kérem, ismertesse ezeket az iranyelveket!

Az IOM budapesti irodaja altal vezetett Magyarorszagi Tamogatott Onkéntes Hazatérd, Reintegracios és
Informacios Program célkitlizése, hogy elGsegitse a Magyarorszagon tartézkodd migransok biztonsagos
és méltosagteljes hazatérését szarmazasi orszagukba, valamint, hogy hazatérésiiket beilleszkedési
tdmogatassal eléremozditsa. A reintegracids komponens célja a sérlilékeny csoportba tartozé egyének igy
kiskordak és kisér6 nélkuli kiskorlak segitése beilleszkedési tamogatassal szarmazasi orszagukban
el6zetes igényfelmérés alapjan. A program beilleszkedési tanacsadast és beilleszkedési segélyt is kinal,
amelyb6l a kedvezményezett el6re jovahagyott beilleszkedési terv alapjan finanszirozhatja
beilleszkedését tamogatd tevékenységét. A projekt a Menekliltiigy, Migraciés és Integracios Alap
tdmogatasaval valdsul meg.®®

44. kérdés Az On tagallamaban a kiutasité hatarozat végrehajtasa elhalaszthaté-e
egészségiigyi okokbdl? Igen/Nem

Amennyiben igen, kérem, ismertesse a vonatkozé gyakorlatot/esetjogot!

Amennyiben a valdszinlsithetd, hogy a kiutasitast az Orizet elrendelését6l szamitott tizenkét honap,
illetve a kiskoru gyermekkel rendelkez6 csalad esetén harminc nap elteltével sem lehetne végrehajtani,
igy kulénosen, ha az Orizetes egészségi allapota miatt huzamos koérhazi kezelést igényel, akkor az
Orizetet meg kell sziintetni és az érintett harmadik orszagbeli allampolgart ideiglenes tartézkodasra
jogositd igazolassal kell ellatni.?’

45, kérdés Az On tagallamaban hogyan zajlik az érintett harmadik orszagbeli
allampolgarok egészségiigyi allapotanak vizsgalata?

a) A harmadik orszagbeli allampolgar sajat orvosi dokumentumai alapjan: Igen/Nem

b) A harmadik orszagbeli allampolgar konzultdlnia kell az illetékes nemzeti hatdsag altal
kijelolt orvossal: Igen/Nem

c) Egyéb méddon.

A vizsgalatot végzd orvos a vizsgalata alapjan altaldnos belgydgyaszati szakvéleményt ad, és irasban
rogziti az Orizetes aktuadlis egészségi allapotat. Ennek az irdsos szakvéleménynek tartalmazni kell az
Brizetes életfontossagu szervei miikddésének mérhetd és fizikalis modszerrel megitélt szakmai adatait.®®

8 Forrds: http://www.volret.hu/en/about-the-project (letéltés: 3 September 2017)
8 Harmvhr. 126. § (6) bekezdés b) pont és (7) bekezdés
8 a Rend8rség 6rzétt szalldsainak szabalyzatardl sz616 43/2008. (OT 25.) ORFK utasitas 61. pont
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46. kérdés Amennyiben a kiutasitott személy egészségiigyi problémékkal kiizd, az On
tagallama figyelembe veszi-e az egészségiigyi ellatas hozzaférhet6ségét a visszatérés
szerinti allamban?_Igen/Nem

Amennyiben igen, melyik hatdsag felel6s a hozzaférhet6ség vizsgalataért?

A Bevandorldsi és Menekiltigyi Hivatal Dokumentacidés Kozpontja bocsat rendelkezésre részletes és
naprakész orszaginformaciot a kiutasitds célorszaganak egészségugyi ellatérendszere tekintetében.
Ennek ismeretében doént a hatdsag arrdl, hogy a kiutasitas elrendelheté-e, vagy sem. Ezen gyakorlat
alapjan kertlt végrehajtasra diabéteszes és dializises Ugyfelek Fekete-Afrikaba torténd kitoloncolasara.

47. kérdés Amennyiben a kiutasitott személy egészségiigyi problémakkal kiizd, az On
tagallama tamogatja-e a sziikséges orvosi ellatashoz valé hozzajutast a kiutasitas
szerinti allamban? Igen/Nem

Amennyiben igen, mennyi ideig biztositja az orvosi ellatast?

Az egészségligyi ellatas a kiutasitas szerinti allam hatdsagainak térténé atadasadig keril biztositasra a
harmadik orszagbeli dllampolgar részére.

48. kérdés Az On tagallam elhalasztja-e kiutasitast, amennyiben az érintett harmadik
orszagbeli dllampolgar varandoés? Kérem, pontositsa!l

A kiutasitas soran kildnleges banasmodot igényl6 személy sajatos sziikségleteik figyelembevételével kell
eljarni, igy kildnleges esetben lehet8ség van az 6nkéntes tartdzkodds meghosszabitasara is.®® igy a
kiutasitas elrendelésekor mindig vizsgalat targyat képezi, hogy a harmadik orszagbeli allampolgar
kilonleges banasmodot igényl6 személyi kategdriaba tartozik-e, igy a varanddsag, az, hogy a hazatérés a
magzat és az édesanya egészségét nem veszélyezteti, a kiutasitas elrendelése soran kell, hogy vizsgalat
targyat képezze. A hatarid6-hosszabbitasra a magyar nemzeti jogszabaly sziik kérben, és korlatozott
id6tartamban biztosit lehetOséget ra. Emellett a kitoloncolasi eljarasnal is figyelembe veszik a kismama
varanddsagat.

49a. kérdés Az On tagallamaban lehetséges-e sériilékeny személyek Orizetbe vétele,
beleértve a kiskoruakat, gyermekes csaladokat, varandos noket vagy egyéb specialis
sziikséglettel rendelkez6 személyeket? Kérem, jelolje meg, hogy a sériilékeny személyek
kivételt képeznek az oOrizetbe vétel alél vagy bizonyos koriilmények esetén orizetbe
vehetok.

Sérilékeny személyek specidlis szikségleteik figyelembe vétele mellett rizetbe vehet6k a kovetkezd
kivételekkel. Kiskort harmadik orszagbeli allampolgarral szemben nem rendelhetd el &rizet.® A kiskor
gyermekkel rendelkezé csaldddal szemben, a gyermek mindenek felett allé6 érdekét elsddlegesen
figyelembe véve, Grizet csak végs6 intézkedésként legfeljebb harminc napra rendelheté el, ha az
idegenrendészeti hatdsag megallapitja, hogy az Grizet elrendelésének célja mas, alternativ eszkozzel
alkalmazasaval nem biztosithat4.%!

8 Harmtv. 42.§ (8) bekezdés
% Harmtv. 56. § (2) bekezdés
°! Harmtv. 56. § (3) bekezdés
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49b. kérdés Amennyiben relevans, milyen feltételek esetén vehetok orizetbe sériilékeny
személyek? Az NCP-k az Orizet tekintetében tegyenek kilénbséget a kisérdvel, illetve a kisérd
nélkili gyermekek kozott!

Lasd 49a. kérdés.

50. kérdés Kérem, ismertessen barmilyen, az On tagallamaban tapasztalt, a sériilékeny
személyekkel szemben elrendendelt kiutasitas végrehajtasaval kapcsolatos kihivast.
Valaszaban kérem, jelolje meg, hogy ki szamara jelent kihivast és a informacié forrasat
(pl. tanulmanyok/értékelések, illetékes hatdésagok esetleg esetjog)!

Nem relevans.

51. kérdés Kérem, ismertessen barmilyen, a sériilékeny személyek kiutasitasaval
kapcsolatos jo gyakorlatot az On tagallamaban, beazonositva amennyire lehet, hogy ki
tekinti azt sikeresnek, miota alkalmazzak a gyakorlatot, annak relevanciajat és azt, hogy
annak hatékonysaga bizonyitva lett-e valamilyen (fiiggetlen) értékelésen keresztil!
Kérem, hivatkozzon barmilyen informacié forrasra, amely alatamassza azt, hogy a
szoban forgo gyakorlat “j6 gyakorlat” (pl. értékelo jelentések, egyetemi tanulmanyok,
NGO-k illetve nemzetkozi szervezetek altal készitett tanulmanyok, stb.)!

A sérilékeny személyek kiilon, ebbdl a célbdl kialakitott 6rzott szallason kerlilnek elhelyezésre, ahol a
kilonleges szikségleteik kielégitéséhez szikséges eszkozOk és human eréforrds rendelkezésre all,
ellatasuk szakképzett szocialis és k6z6sségi munkasok bevonasaval folyik.

7. fejezet: Onkéntes visszatérés
52a. kérdés Az On tagallama az onkéntes visszatérésre nyitva all6 idétartamot
a) automatikusan a kiutasitasi hatarozattal egyltt biztositja? Igen/Nem
vagy
b) csak az érintett harmadik orszagbeli dllampolgar kérelmére biztositja?_Igen/Nem

Kérem, roviden ismertesse az altalanos szabaly aldli fontos kivételeket!

A kiutasitast elrendeld hatdrozat részletezi a mérlegelési szempontokat, ezzel egyltt a ténybeli és jogi
okokat a dontés mogott, az orszagot ahova kiutasitjdk, az EU teriletének elhagyasara szant hataridét,
az AVRR programban valé részvétel lehet6ségét, a beutazasi és tartdzkodasi tilalom idétartamat
(bizonyos esetekben), és a lehetfséget a hatarozat felllvizsgalatara igazgatasi vagy birdsagi eljaras
keretében. Emellett tartalmazza hatarozatnak vald elégtételi kotelezettséget, amelynek hianyaban
kitoloncoljék, illetve az ujjlenyomat és arckép rogzitésének tlirési koételezettségét is.®> A kiutasitast
elrendelé hatarozat atadasakor az tdjékoztatni kell az irregularisan tartézkodé harmadik orszagbeli
allampolgart az onkéntes visszatérési programokban valo részvétel feltételeirdl és kévetelményeirdl,
valamint arrél, hogy kérésére biztositja a szlikséges kérelmezési formanyomtatvanyokat, amelyeket a
programban vald részvételhez kitolteni és alarini sziikséges.

% Harmtv. 46. § (1)-(2) bekezdés
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52b. kérdés Amennyiben a b) pontra a valasz igen, az On tagallama milyen médon
tajékoztatja az érintett harmadik orszagbeli allampolgart az ilyen kérelem
lehetoségérol? Kérem, jeldlje meg:

a) A jogi/szakmai elGirdsok szabalyozzak az informacidhoz valé hozzaférést;

b) A részt vevl/ felelGs szerepldk;

c) A nydjtott informacié tartalma (pl. az eljards, a hatdrid6k, az Onkéntes visszatérésre
biztositott id6tartam hossza);

d) A tajékoztatds ideje (pl. a kiutasitdsi hatarozat meghozatalakor);

e) A disszeminacio eszkozei (személyesen irasban vagy szoban, postai Gton, telefonon, stb.)

f) Az nyelvek, amelyek nyuGjtani kell a tajékoztatast, illetve a hozzaférhetfségi és mindségi
kritériumok (vizualis megjelenités, a tdjékoztatas nyelvezete, stb.);

g) Barmilyen, a sérilékeny személyekre (pl. emberkereskedelem aldozatai, kiséré nélkili
kiskordak, id6s emberek) és egyéb specialis csoportokra (pl. egyes &allampolgarsagok)
vonatkozoé elGirasok.

Lasd 52a. kérdés.

53. kérdés Az On tagallamaban az o©nkéntes tavozasra vonatkozé hataridé
megallapitastol el lehet tekinteni, illetve/hét napnal rovidebb hataridét is meg lehet
allapitani kiilonleges koriilmények esetén a Visszatérési iranyelv 7. cikk (4)
bekezdésével 6sszhangban?®?

a) Igen, el lehet tekinteni az onkéntes tavozasra nyitva allé6 hataridé
megallapitasatol;

b) Igen, hét napnal rovidebb hataridét is meg lehet allapitani _az o&nkéntes
visszatérésre;

c) Nem.

Amennyiben a vélasz igen, az On tagdllama milyen esetekben tartdzkodik hataridd biztositéasatdl/7
napnal rovidebb id6tartam meghatarozasatél az 6nkéntes visszatérésre? Kérem, valasszon:

a) Szokés veszélye all fenn; Igen/Nem

b) A jogszer(i tartdzkodds iranti kérelmet nyilvanvaldé megalapozatlansaga vagy
megtéveszt6 jellege miatt utasitottak el;_Igen/Nem

c) A ‘érintett személy veszélyt jelent a kozrendre, a kozbiztonsdgra vagy a
nemzetbiztonsagra;Igen/Nem

d) Egyéb :

% Visszatérési Iranyelv 7. cikk (4) bekezdése szerint: “Amennyiben fenndll a székés veszélye, vagy ha a

jogszerl tartézkodas iranti kérelmet elutasitottdk, mivel az nyilvdnvaléan megalapozatlan volt vagy azt
csalard mddon nyujtottdak be, tovdbba amennyiben az érintett személy veszélyezteti a kozrendet, a
kézbiztonsagot vagy a nemzetbiztonsdgot, a tagallamok eltekinthetnek az 6nkéntes tavozasra vonatkozoé
hatarid6 megallapitasatdl, vagy hét napnal révidebb hatarid6t is megallapithatnak.”
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Az O6nkéntes tavozasra nem kell hatarid6t meghatarozni, vagy az idegenrendészeti hatésag az Eurdpai
Unié tagallamai terlilete elhagyasanak hatarnapjat a kiutasitd hatarozat kozlésétdl szamitott hetedik
napnal korabbi napra is meghatarozhatja, ha a harmadik orszagbeli allampolgar

a) tartézkodasi jogosultsdga megszlinésének oka az, hogy a harmadik orszagbeli allampolgar
kiutasitas, beutazasi és tartdzkodasi tilalom, illetve beutazasi és tartdzkodasi tilalmat elrendel6 SIS
figyelmeztetd jelzés hatalya alatt all;

b) tartdzkodasi engedély iranti kérelmét a 18. § (1) bekezdés b) és d) pontja alapjan utasitotta el a
hatdsag;

c) az Eurdpai Unié tagallamai terlletének Oonkéntes elhagydasat kifejezetten megtagadja, vagy mas
alapos ok miatt feltehetd, hogy a kiutasité dontésnek nem fog eleget tenni;

d) magyarorszagi tartézkoddsa veszélyezteti a kozrendet, a koOzbiztonsdgot vagy a
nemzetbiztonsagot.®*

Amennyiben az idegenrendészeti hatésag a kiutasité hatarozataban a kiutasitas kitoloncolassal torténd
végrehajtdsardl rendelkezik, az 6nkéntes tavozasra hatdrnapot nem hatdroz meg.®> A tartdzkodasi
engedély kiadasat vagy meghosszabbitdasat - ha e torvény masként nem rendelkezik - meg kell
tagadni, illetve a kiadott tartdzkodasi engedélyt vissza kell vonni, ha a harmadik orszagbeli allampolgar
a tartdzkodasi jogosultsag megszerzése érdekében az eljaré hatdésaggal hamis adatot, valdtlan tényt
k6z0lt, vagy a tartdzkodasi cél vonatkozasaban az eljaré hatdsagot megtévesztette, vagy a csaladi
kapcsolatot a csalddi egyiittélés céljara szolgald tartdzkoddsi engedély kiadasa érdekében hozta létre.%®

54. kérdés Az On tagallamaban milyen hossz( idétartam all rendelkezésre az 6nkéntes
hazatérésre?

Az idegenrendészeti hatdsag a kiutasitas elrendelésére hozott hatarozatban, illetve a birdsagi kiutasitas
végrehajtasara hozott végzésben az Onkéntes tavozasra a hataridét Ugy hatdrozza meg, hogy az a
kiutasitd hatarozatnak a harmadik orszagbeli allampolgarral torténd kozlésétdl szamitott legalabb
hetedik, legfeljebb harmincadik napra essen, amennyiben a harmadik orszagbeli allampolgar vallalja - az
e torvényben meghatarozott esetek kivételével - az Eurdpai Unid tagallamai terlletének o©nkéntes
elhagyasat. A fent emlitett hataridé nem zarja ki annak lehet6ségét, hogy az érintett harmadik orszagbeli
allampolgar el6bb tegyen eleget a kiutasité dontésben foglaltaknak. Ha a kiutasitott személyes
kortlményei - igy kilénésen a Magyarorszag tertletén térténé tartézkodas megeldz6 hosszu idétartama,
mely a kiutazasra torténd felkészliléshez sziikséges id6t a szokasosnal hosszabba teszi, vagy csaladi és
tarsadalmi kotelékek - indokoljak, az idegenrendészeti hatosag - kérelemre vagy hivatalbdl - az 6nkéntes
tavozasra nyitva allo hataridot legfeljebb harminc nappal meghosszabbithatja. Ha a kiutasitott harmadik
orszagbeli allampolgar szll6i felligyelete alatt alld gyermek koézoktatdsi intézményben folytat
tanulmanyokat, az idegenrendészeti hatésag - kérelemre vagy hivatalbdl - az 6nkéntes tavozasra nyitva
allé hatarid6t legfeljebb a folyamatban [évé tanulmanyi félév végéig meghosszabbithatja. Az 6nkéntes
tdvozasra nyitva allo hataridé meghosszabbitasarol végzésben kell rendelkezni.®”

55. kérdés Az onkéntes hazatérésre nyitva all6 idétartam meghatarozasa soran az On
tagallama megvizsgalja-e az ligy egyedi koriilményeit? Igen/Nem

Amennyiben igen, milyen korilményeket vesznek figyelembe az Onkéntes hazatérésre
rendelkezésre allé hatérid6 meghatérozasa soran? Kérem, jelélje meg:

% Harmtv. 42. § (6) bekezdés

% Harmtv. 42. § (7) bekezdés

% Harmtv. 18. § (1) bekezdés b) és d) pontjai
% Harmtv. 42. §(3)-(4) bekezdés
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a) A visszatérés kilatasai; Igen/Nem

b) A illegdlisan tartézkodd harmadik orszagbeli allampolgar egyltttm(ikodési hajlanddsaga
a hatosagokkal a visszatérés tekintetében; Igen/Nem

c) Egyéb

Ha a kiutasitott személyes korilményei - igy kilénésen a Magyarorszag teriletén torténd tartdzkodas
megel6z6 hosszu idGtartama, mely a kiutazasra torténd felkésziiléshez sziikséges id6t a szokasosnal
hosszabba teszi, vagy csaladi és tarsadalmi kotelékek - indokoljak, az idegenrendészeti hatdésag -
kérelemre vagy hivatalbol - az 6nkéntes tavozasra nyitva allé hataridét legfeljebb harminc nappal
meghosszabbithatja. Ha a kiutasitott harmadik orszagbeli allampolgar szil6i fellgyelete alatt allo
gyermek kozoktatasi intézményben folytat tanulmanyokat, az idegenrendészeti hatdésag - kérelemre
vagy hivatalbdl - az 6nkéntes tavozasra nyitva allo hataridot legfeljebb a folyamatban lév6 tanulmanyi
félév végéig meghosszabbithatja. Az onkéntes tavozasra nyitva allé hatarid6 meghosszabbitasardl
végzésben kell rendelkezni.®®

56. kérdés Része-e az On tagallamanak visszatéréssel kapcsolatos szakpolitikajanak az
onkéntes visszatérésre nyitva allé hataridé meghosszabbitasa olyan esetekben, amikor
az az egyedi ligy specialis koriilményeinek figyelembe vétele mellett sziikséges?

Igen/Nem

Amennyiben igen, mely korilményeket veszik figyelembe az o6nkéntes hazatérésre biztositott
hataridé6 meghosszabbitasardl torténd dontéshozatalkor? Kérem, jeldlje meg:

a) A tartozkodas hossza;_Igen/Nem
b) Gyermek, aki iskolaba jar; Igen/Nem
c) Csaladi és szocialis kotelékek megléte;_Igen/Nem

d) Egyéb

Lasd 55. kérdés

57. kérdés Az On tagallamaban van-e olyan mechanizmus, amely lehetévé teszi annak
ellendrzését, hogy az illegalisan tartézkodé harmadik orszagbeli allampolgar
ténylegesen elhagyta az orszagot az onkéntes visszatérésre nyitva allé idétartam
alatt? Igen/Nem

Amennyiben igen, kérem, fejtse ki:

Altaldnossdgban nincsen. Ez aldl kivételt képez, ha az o©nkéntes tavozadsra az IOM oOnkéntes
visszatérési programjanak (AVR) keretében torténik, illetve Magyarorszagon keresztil hagyja el
Schengent, mert akkor a HERR rendszerbe keriil jelzésre.

58. kérdés Kérem, jeldlje meg, hogy az On tagallama az alabbi, az ©nkéntes
hazatérésre nyitva alléo hataridé eldirasaval kapcsolatos kihivasok koziil melyekkel
szembesiil és roviden ismertesse, hogy ezek milyen hatassal vannak a visszatérés
hatékonysagara?

% Harmtv 42. § (4) bekezdés
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7. Tablazat: Az 6nkéntes visszatérésre nyitva allé id6tartammal kapcsolatos kihivasok

Az oOnkéntes visszatérésre
nyitva allé idétartammal

kapcsolatos kihivasok

Igen/Nem
/Néhany
esetben

Az onkéntes visszatérésre nyitva
allo idotartam nem elégséges
hossza

Néhany
esetben

Habar a hatdésagok tobbszor
feltételezik a hazatérési hajlanddsag
hidnyat az  onkéntes  orszag
elhagydsra  biztositott  hatarid6
meghosszabbitasara iranyuld
kérelem mogott, tovabbi visszatérd
elem, hogy a hazatérési okmany
potlasa, a repulGjegy
megvasarlasahoz sziikséges id6re
hivatkoznak a kiutasitott harmadik
orszagbeli allampolgarok.

Szokés az onkéntes
visszatérésre nyitva allé
idotartama alatt

Igen

Az, hogy a harmadik orszagbeli
allampolgarok eleget tesznek-e az
Eurdpai Unid teriletérél torténd
kiutasitasnak, és elhagyjak-e annak
terliletét, vagy jogellenesen mas
tagallamba utaznak be, esetleg
egyszerlien szallashelylk
megvaltoztatasaval kivonjak
magukat az idegenrendészeti eljaras
aldl, oOsszeurdpai hatarregisztracios
nyilvantartas és belsé
hatarellen6rzés nélkil nem déntheto
el.

A visszatérés megerdsitése az
onkéntes visszatérésre nyitva
allé idotartam alatt

Néhany
esetben

Ritkan sikertl a harmadik orszagbeli
allampolgarral felvenni a
kapcsolatot, és még ritkdbban
igazolja megfeleld6 mddon, hogy
eleget tett a visszatérési
kotelezettségének

Egyéb kihivasok

Igen

A harmadik orszagbeli
allampolgarok az eljaras  aldl
magukat kivonva hamis adatot
kozolnek  tartézkodasi  helyként,

vagy azt bejelentés nélkal
megvaltoztatva térekszenek a
hatdsag eljarésanak

akadalyozasara.
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59. kérdés Kérem, ismertessen barmilyen, az onkéntes visszatérésre nyitva allo
idétartammal kapcsolatos j6 gyakorlatot az On tagallamaban, beazonositva
amennyire lehet, hogy ki tekinti azt sikeresnek, miéta alkalmazzak a gyakorlatot,
(fiuggetlen) értékelésen keresztiil! Kérem, hivatkozzon barmilyen informacio
forrasra, amely alatamassza azt, hogy a szdéban forgoé gyakorlat “jo gyakorlat” (pl.
értékelo jelentések, egyetemi tanulmanyok, NGO-k illetve nemzetko6zi szervezetek
altal készitett tanulmanyok, stb.)!

Nem relevans.

8. fejezet: Beutazasi tilalom

60. kérdés Az On tagallamaban melyik forgatokonyv alkalmazandé a beutazasi tilalom
elrendelésére?

a) A beutazasi tilalmat automatikusan rendelik el abban az esetben, ha a visszatérési
kotelezettségnek nem tettek eleget VAGY az oOnkéntes visszatérésre nem szabtak ki
hataridét; Igen/Nem

b) A beutazasi tilalmat automatikus rendelik el minden olyan kiutasitasi hatarozat esetében,
amely nem tartozik az a) pont hatdlya ala; Igen/Nem

c) A beutazasi tilalmat egyedileg rendelik el minden olyan kiutasitasi hatarozat esetében,
amely nem tartozik az a) pont hatalya ala; Igen/Nem

61. kérdés Az On nemzeti joga szerint milyen alapon rendelheté el beutazasi tilalom?
Kérem, jelolje meg a kovetkezoé listaban azokat az okokat, amelyeket az On nemzeti joga
tartalmaz!

8. Tablazat: A beutazasi tilalom elrendelésének okai

Szo6kés veszélye®® Nem.

Megjegyzések

Az
allampolgar veszélyt jelent a kozrendre,

nemzetbiztonsagra

érintett harmadik orszagbeli | Igen

kozbiztonsagra vagy a
100

A legalis tartézkodas iranti kérelmet | Nem
nyilvanvalé megalapozatlansag vagy
megtévesztés miatt elutasitotta

Kk 101

99

100

101

As stipulated in the Return Directive Article 11 (1) (a) in combination with Article 7(4).
As stipulated in the Return Directive Article 11 (1) (a) in combination with Article 7(4).

As stipulated in the Return Directive in Article 11(1)(a) in combination with Article 7(4).
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A visszatérés kotelezettséget nem | Igen Késedelmes 6nkéntes visszatéréskor.
teljesitették!??
Egyéb Igen. Az idegenrendészeti hatdsag 0nalld

beutazdsi és tartdézkodasi tilalmat
rendel el azzal az ismeretlen helyen
vagy kulfoldon tartdozkodd harmadik
orszagbeli adllampolgarral szemben:

a) akinek a beutazasara és
tartozkodasara vonatkozo tilalom

érvényesitésére Magyarorszag
nemzetkozi jogi kotelezettséget vallalt,
vagy

b) akinek a beutazasara és
tartozkodasara vonatkozo tilalom
érvényesitésérél az Eurdpai Unid
Tanacsa dontott;

c) akinek a  beutazdsa és a
tartozkoddsa a nemzetbiztonsagot, a
kozbiztonsagot vagy a kozrendet sérti
vagy veszélyezteti

d) aki a magyar allam altal szamara

megtéritési kotelezettséggel
megelblegezett koltséget nem téritette
vissza;

e) aki a kiszabott helyszini birsagot,
szabalysértési  birsagot az  elGirt
hataridéig nem fizette meg, illetve
annak végrehajtasara nincs lehetbség;

f) aki az unidés vamjog végrehajtasardl
sz6l6  torvény szerinti, jogerOsen
kiszabott vamigazgatasi birsagot nem
fizette meg, illetve annak
végrehajtésara nincs lehetség.!%3

62a. kérdés Az On tagallamaban mennyi a beutazasi tilalom érvényességének maximalis
idétartama?

A Harmtv. vonatkozé rendelkezései szerint a 43. § (1) bekezdés a)-b) pontja alapjan onalléan elrendelt
beutazasi és tartdézkodasi tilalom id6tartama az elrendelés alapjaul szolgald kotelezettség vagy tilalom
id6tartamahoz igazodik, mig a 43. § (1) bekezdés c)-f) pontja alapjan 6nalléan elrendelt beutazasi és
tartézkodasi tilalom idétartamat az elrendeld idegenrendészeti hatésdg hatdrozza meg, amely legfeljebb

103 Harmtv. 43. § (1) bekezdés
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harom évre rendelhet6 el, és alkalmanként legfeljebb tovabbi harom évvel meghosszabbithats. A
beutazasi és tartézkodasi tilalmat haladéktalanul téréini kell, ha az elrendelésének oka megsz(int.'**

A kiutasitassal egyltt vagy az 6nalld hatérozatban elrendelt beutazasi és tartézkodasi tilalom idGtartamat
években kell meghatarozni, és legfeljebb 6t évre kell elrendelni. Ez aldl kivételt jelent, hogy ha a
harmadik orszagbeli allampolgar tartézkodasa Magyarorszag terlletén a kozrendet, a kozbiztonsagot
vagy a nemzetbiztonsagot jelentdsen veszélyeztetné a beutazasi és tartdzkodasi tilalom legfeljebb tiz
évre rendelhetd el. A kiutasitds miatt elrendelt beutazasi és tartdzkodasi tilalom idGtartamat az Eurdpai
Unié tagallamai teriletének elhagyasanak napjatdl, vagy ha ez nem ismert, az erre meghatarozott
hatarnaptdl kell szamitani. A beutazasi és tartézkodasi tilalom hatalya alatt all6 harmadik orszagbeli
allampolgéar csak az elrendeld hatdsag kiilén engedélyével utazhat be Magyarorszag teriiletére. 1%

62b. kérdés Az On tagallamanak jogi szabalyozasa kiilonbséget tesz-e idétartam alapjan
a beutazasi tilalmak kozott? Igen/ Nem

Amennyiben igen, melyik a leggyakoribb érvényességi idétartam?

Igen. Maximum korlatai vannak, az aladbbiak szerint 3, 5, illetve 10 év, azzal, hogy azt minden esetben
években kell meghatarozni. A leggyakoribb érvényességi idétartam nem hatarozhaté meg egyértelmdien,
az a jogsértés mértékéhez igazodik, és a kozépértékbdl indulunk ki. Van 6nalléd beutazasi és tartézkodasi
tilalom, mely a Harmtv. 43.§. 1 bekezdése alapjan keril elrendelésre, illetve a Harmtv. 47.§-a alapjan a
idegenrendészeti kiutasitassal egyltt is el kell rendelni, amennyiben a térvény masként nem rendelkezik.
Az 0Onalldan elrendelt beutazasi és tartdzkodasi tilalom id6tartama az elrendelés alapjaul szolgald
kotelezettség vagy tilalom id6tartamahoz igazodik abban az esetben, ha a beutazasara és tartézkodasara
vonatkozd tilalom érvényesitésére Magyarorszag nemzetkézi jogi koOtelezettséget vallalt, vagy a
beutazasara és tartdzkodasara vonatkozd tilalom érvényesitésérdl az Eurdpai Unid Tanacsa dontott.
Akinek tartdzkodasa kozrendet, kozbiztonsagot, valamint nemzetbiztonsagot sért beutazasaval, illetve a
jogerdsen kiszabott vamigazgatasi dij megfizetését elmulasztotta akkor az 6nalldéan elrendelt beutazasi és
tartozkodasi tilalom id6tartamat az elrendeld idegenrendészeti hatdsag hatarozza meg, amely legfeljebb
harom évre rendelheté el, és alkalmanként legfeljebb tovabbi harom évvel meghosszabbithatd., A
kiutasitassal egyttt vagy az 6nallé hatdrozatban elrendelt beutazasi és tartdzkodasi tilalom id6tartamat
években kell meghatarozni, és - a (6) bekezdésben foglalt kivétellel - legfeljebb 6t évre kell elrendelni. A
beutazasi és tartdzkodasi tilalom legfeljebb tiz évre rendelhetd el, ha a harmadik orszagbeli allampolgar
tartozkodasa Magyarorszag teriletén a kdzrendet, a kdzbiztonsagot vagy a nemzetbiztonsagot jelentésen
veszélyeztetné,!%

62c. kérdés Az On nemzeti és esetjoga megallapitott-e egy olyan kapcsolatot a
beutazasi tilalom elrendelésének okai és a tartézkodasi tilalom idétartama kozott?
Igen/Nem

Amennyiben igen, kérem pontositsa!

Nem relevans.

63. kérdés Az On tagallamaban a beutazasi tilalom mikortél alkalmazandé?

104 Harmtv. 44. § (1) bekezdés
1% Harmtv. 47. § (5)-(8) bekezdések
1% Harmtv. 44. § (1) és (5)-(6) bekezdések
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a) A kiutasitasi hatarozat meghozatalanak napjan; Igen/Nem
b) Amikor a harmadik orszagbeli allampolgar elhagyja az EU terlletét; Igen/Nem

c) Egyéb

Amennyiben ez nem ismert, a beutazasi tilalom meghatdrozott hatdrnaptdl alkalmazando.®’

64. kérdés Az On tagallama jelzi-e a Schengeni Informaciés Rendszerben (SIS) azt, hogy
beutazasi tilalmat rendelt el egy harmadik orszagbeli allampolgarral szemben?_Igen/Nem

Kérem, pontositsa, hogy;
a) A jelzések szisztematikusan kertlnek be a SIS-ben; Igen/Nem
b) A jelzések rendszeresen keriilnek be a SIS-be; Igen/Nem
c) A jelzések eseti alapon kertilnek be a SIS-be; Igen/Nem

d) Egyéb

A beutazasi és tartdozkodasi tilalom elrendelése esetén (fiiggetlenul attdl, hogy az 6nalléan, vagy
kiutasitas mellett torténik) tobbnyire a hatdsag rendelkezik a SIS figyelmeztets jelzés elhelyezésérdl,
azonban minden esetben a koézigazgatasi dontésben indokolja azt, mérlegelési jogkorben jarva el.

Amennyiben eltekint figyelmeztets jelzés elhelyezésétdl, azt kiilon indokolja.

65. kérdés Amennyiben a kiutasitasi hatarozat kibocsatasara akkor keriil sor, amikor
az illegdlis tartézkodasra a kilépéskor deriil fény (lasd 4c. kérdés), az On tagallama
alkalmaz-e a beutazasi tilalmat? Igen/Nem

Kérem, réviden ismertesse a fontosabb kivételeket az altalanos szabaly aldl!

Lasd 6c. és 9b. kérdésre adott valaszokat.

66. kérdés Amennyiben a harmadik orszagbeli allampolgar figyelmen kiviil hagyja a
beutazasi tilalmat az On tagallama ezt a tényt szabalysértésként vagy
bilincselekményként értékeli?

a) Igen, szabalysértésként.

b) Igen, blincselekményként.

c) Nem.

Nem relevans.

197 Harmtv. 47. § (7) bekezdés
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67. kérdés Folytatott-e le az On tagallama barmilyen, a beutazasi tilalom hatékonysagara
vonatkozo értékelést? Igen/Nem

Amennyiben igen, kérem adjon meg barmilyen, a 7. tablazatban felsorolt kérdésekhez kapcsolddd
eredményt.

10. Tablazat A beutazasi tilalom hatékonysaga

.\ beutazasi | Nemzeti Fobb megallapitasok
tilalom értkelés soran

hatékonysagana | feltart
k szempontjai (Igen/Nem)

Hozzajarul az | Igen Preventiv hatasa van.
ismételt belépés
megel6zéséhez

Hozzajarul az
onkéntes
visszatérésnek
torténo
megfelelés

elésegitéséhez
108

A beutazasi | Igen Koltségek megtérilnek.
tilalom
koltséghatékony
saga

A hatékonysag Nem relevans.
egyéb
szempontjai

68. kérdés Kérem, jeldlje meg, hogy az On tagdllama szembesiilt-e a kdvetkezd kihivasok
valamelyikével a beutazasi tilalom végrehajtdsa sordn és roviden magyarazza meg, hogy hogyan
hatottak a beutazasi tilalomnak a visszatérések hatékonysagaban jatszott szerepéhez!

12. Tablazat A beutazasi tilalom gyakorlati kihivasai

A beutazasi tilalomhoz Igen/Nem
kapcsolodo kihivasok /Egyes

esetekben
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A beutazasi tilalom az érintett Egyes
harmadik orszagbeli allampolgar esetekben
részérol torténo megtartasa

A beutazasi tilalom betartasanak Nem
ellendrzése

Mas tagallamokkal torténo Nem
egylittmiikodés a beutazasi
tilalom végrehajtasa soran®

A szarmazasi orszaggal valé Nem
egylittmiikodés a beutazasi
tilalom végrehajtasa soran

Egyéb kihivasok

69. kérdés Kérem, ismertessen barmilyen, a beutazasi tilalom végrehajtasaval
kapcsolatos j6 gyakorlatot az On tagallamaban, beazonositva amennyire lehet, hogy ki
tekinti azt sikeresnek, miota alkalmazzak a gyakorlatot, annak relevanciajat és azt, hogy
annak hatékonysaga bizonyitott-e valamilyen (fiiggetlen) értékelésen keresztiil! Kérem,
hivatkozzon barmilyen informacio forrasra, amely alatamassza azt, hogy a szoban forgo
gyakorlat “j6 gyakorlat” (pl. értékelo jelentések, egyetemi tanulmanyok, NGO-k illetve
nemzetkozi szervezetek altal készitett tanulmanyok, stb.)!

Nem relevans.

9. fejezet: Kovetkeztetések

70. kérdés Figyelembe véve a tanulmany céljat, milyen kovetkeztetéseket vonna le a
megallapitasokbdl?

Osszességében elmondhatd, hogy a kiutasitdssal és a visszakiildéssel kapcsolatos magyar
szabalyozas az unios sztenderdeknél jéval szigorubb eldirdsokat tartalmaz.

Magyarorszag a migracid szempontjabol tranzitorszag, ezért a migraciéval 0Osszefliggd
visszaélésekkel szembeni hatékony fellépés érdekében jelenleg Magyarorszagon kiemelt kérdésnek
szamit az orszag terlletlén illegalisan tartéozkodé harmadik orszagbeli allampolgarok
visszatérésének, illetve vissza nem térésének problémadja, amely hansulyosan jelenik meg a
kormanyzati politikdban is.

A kiutasitas hatarozat kibocsatasara harom hatdsag/szerv is jogosult: a menekiltligyi hatdsag,
idegenrendészeti hatdésag, valamint a birésagok. A kiutasitds hatdrozatra vonatkozd szabalyozas

,,,,,

109 g, példaul a Schengeni Informaciés Rendszer hasznalataval kapcsolatos problémakra és / vagy a kézos
rendszer hidnyara vonatkozhat.
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kibocsatas, az érvényesség illetve tajékoztatas tekintetében. A kiutasitasi eljarasban a szokés
veszélyének értékelése soran a hatdsagok megfeleléen mérlegelik a megdontheté vélelem
alatt a szokés kockazata magas, amely ellen hatdésagok nem tudnak hatékonyan védekezni, igy a
legnagyobb kihivast a hatdsagok ez jelenti.

A kiutasitas hatarozatok kolcsénos elismerése nem jellemzd, mig az Eurdpai Utiokmany kidllitasa a
hatdsagok részérdl esetleges (pl. afgan allampolgarok esetében a BMH allitott ki ilyen Gtiokmanyt).

A fent emlitett visszaélések és kockazatok kikiszobolése érdekében kiutasitdsi eljaras soran a
hatdsagok az egyéb alternativak megfelel6 mérlegelése mellett sziszemtatikusan alkamazzak az
Orizet jogintézményét, amelynek vonatkozd jogszabalyai megfelelek a Visszatérési iranyelv
elGirasainak (pl. jogorvoslat, sérilékeny személyekkel kapcsolatos banasmad, stb.). Ugyanakkor a
2015 ota fennalld migraciés nyomasra tekintettel tobbszor kényszerlilt Magyarorszag a szabalyoktdl
valo megengedett eltérés (derogacio) id6szakos alklamazasara.

A Harmtv. meghatdrozza a kiilonleges banasmaddot igénylé6 személyek fogalmat és példaldzo
felsorolast tartalmaz a lehetséges személyi kor tekintetében ezzel is segitve azt, hogy a kiutasitasi
eljaras soran sajatos szlikségleteinek megfeleld banasmodban részestiljenek.Magyarorszag az unios
elveknek megfeleléen az 6nkéntes hazatérést preferdlja és végs6 megoldasként tekint a kényszer(
visszatérésre. Ennek megfeleléen a kiutasitast elrendel6 hatarozat atadasakor az tajékoztatni kell
az irregularisan tartdozkodd harmadik orszagbeli allampolgart az Onkéntes visszatérési
programokban vald részvétel feltételeir6l és kovetelményeirGl, valamint arrdl, hogy kérésére
biztositja a szikséges kérelmezési formanyomtatvanyokat, amelyeket a programban valo
részvételhez kit6lteni és alairini sziikséges.

Végezetlil a belépési és tartdzkodasi tilalom elrendelésére minden esetben egyedi mérlegelés
alapjan kertl sor.

71. kérdés Milyen jelent6sége van az unios szabalyoknak a visszatérés hatékonysaga tekintetében
nemzeti szinten?

A visszatérésre vonatkozo ajanlasok és a visszatérésre vonatkozd unids Felllvizsgalt Acidterv
egyrészt a nemzeti visszatérési (idegenrendészeti) rendszerek hatékonysaganak fejlesztésére
iranyoz el6 cselekvéseket. Emellett a harmadik orszagokkal folytatott egyiuttmikodés fejlesztését is
célozza a létez0 visszafogadasi megallapodasok végrehajtasanak folyamatos monitorozasaval,
illetve Uj visszafogadasi megallapodasok megkotésével (Tunézia, Nigéria, Jordania), Marokkd és
Algéria meggylzésével a visszafogadasi megallapodasok |étrehozdsanak szlikségességérdl,
harmadik orszagokban visszatérési kapacitas-fejlesztési programok beinditdsaval. Ennek ellenére a
Felllvizsgalt Akcidterv maga is kiemeli, hogy a jelenlegi statisztikdk alapjan ugyanazokkal a
problémakkal klizdenek a tagallamok, semmilyen érdemi javulds nem tortént a visszatérések terén
ugyanis a végrehajtott kiutasitasok szama tovabbra is épp csak eléri a 40%-ot. A Bizottsag a 2015-
2016-ban benyujtott 2,6 millié menedékkérelembdl eddig feldolgozott kérelmek elismerési aranya
(57%) alapjan 1 milliéra teszi a kiutasitasi dontés hatalya ald keril6 személyek szamat. Fentiekre
tekintettel Magyarorszag az Akciotervben a javasolt adminisztrativ intézkedéséken is tulmenve; a
menedékjoggal és a kérelem benyujtasaval kapcsolatos visszaéléseknek Ugy probalja elejét venni,
ha azt a kérelmezd csakis személyesen, és a kizarélag a tranzitzénakban nyujthatja be, az un.
hataron lefolytatott eljaras keretében. Ily moédon a menekiltlgyi eljarasban, annak kijatszasaval
semmilyen modon nem nyilik lehetéség Magyarorszag és a schengeni térségen beliili jogszer(itlen
tartozkodasra, és értelemszer(ien - joger0s elutasité végzés esetén - a kiutasitas meghilsitasara
sem. Igy a 2017 tavaszan hatadlyba lépett Uj menekiltiigyi rendszer alkalmazasaval igy az
Akcidtervben foglaltak gyakorlati végrehajtasa Magyarorszagon elenyész6vé valik.
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Magyarorszag Alaptorvénye (2011. aprilis 25.)
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a harmadik orszagbeli allampolgarok beutazasatdl és tartdozkodasardl szolo 2007. évi
II. térvény (Harmtv.)

a harmadik orszagbeli allampolgarok beutazasardl és tartokodasrol szolé 2007. évi II.
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Schengen 2.0. Akcidterv, Migraciés Stratégia
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birosag.hu/sites/default/files/joggyak/idegenrendeszeti_osszefoglalo_velemeny_kuria.pdf
(letoltés: 2017. augusztus 16.)
Blintetd torvénykonyvrél szold 2012. éci C. torvény
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tagallamokban hasznalt k6z6s normakrdl és eljarasokrél sz6l6 2008/115/EK iranyelv
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