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VezetGi 6sszefoglald [2 oldal]

Kérjiik adjon egy témér d&sszefoglalét azon f6bb megallapitdasokrdél, amelyek az 1-6.
fejezetekben talalhatdak:

A tanulmanyban lathaté, hogy nem minden, a szOvegbe relevansan beépitend6é adat elérhetd
Magyarorszagon, de a sziikséges szamok nagy részét a Bevandorlasi és Menekliltlgyi Hivatal
illetve a Szocialis és Gyermekvédelmi Féigazgatdsag rendelkezéslinkre bocsatotta. Ezen adatok
alapjan azt taldltuk, hogy tipikusan fill kisér6 nélkili kiskortak érkeztek Magyarorszagra a
vizsgalt periédusban (a lanyok aranya 1-15% koz6tt mozgott a kiilonbozd években). Az is
kijelenthetd, hogy 2015 kritikus év volt Magyarorszag szamara, ugyanis 2014-ben 606, mig
2015-ben 8685, és 2017 els6 felében 119 volt a kiséré nélkuli kiskordak altal benyujtott
menedékkérelmek szama (2016-bdl nem érhetd el adat). A legtobb kiséré nélkuli kiskoru
Afganisztanbol érkezik, ugyanakkor Sziria is jelent0s szarmazasi orszagnak volt tekinthetd
2015-ben. Fontos megjegyezni, hogy igen alacsony szamu kiséré nélkili kiskoru részesiilt
nemzetkozi védelemben (2014-ben 31, 2015-ben 20, 2016-ban 17 és 2017 elsd felében 8),
habar, a tanulmany adatai szerint ennek oka nem feltétlenlil az elutasitdsok magas aranya. Az
eltlinések igen jelentés szama is hozzajarult ezen adatok alakitdsdhoz. Végll, muszaj
megemliteniink a visszatérésre vonatkozé szamokat, amelyek azt mutatjdk, hogy a
visszatérités barmilyen formaja egyaltalan nem tipikus Magyarorszagon.

Mivel csupan egy év szamitott kritikusnak Magyarorszagon és a legtobb menedékkérd kiséré
nélkali kiskord elhagyta az orszagot, a rajuk vonatkozd szabalyozas és integracids gyakorlat
nem valtozott jelentés mértékben. Csupan aprobb valtoztatasok térténtek.

2017 el6tt, a statusz elbiralas alatti eltlinések nagyon tipikusnak voltak mondhatdak, azonban
azota azok a menedékkérd kisérdé nélkili kiskortiak, akik 14-18 év kozott vannak, a
tranzitzonaban maradnak, igy nincs esélylk az eltlinésre. Magyarorszag nem célorszag az
irregularisan érkez6k szamara, a legtébbjik a nyugat-eurdpai orszagok (EU tagallamok) felé
igyekeznek a gazdasagi klonbségek miatt, tovabba a diaszporak és egyéb tényezOk hatdsara.
Ezek a tényezb6k novelik az eltliinések esélyét, mivel er6s vonzo hatast gyakorolnak a kisérd
nélkali kiskordakra. Tovabba, a kisér6 nélkali kiskorlak a statuszdontést kovetben is
eltlinhetnek. Sajnos, a tanulmanyban csupan az engedély nélkili eltdvozasok szamat tudtuk
rogziteni, igy nem lehetséges megallapitani, hogy hany kiséré nélkali kiskorud tlnt el, mivel
barmelyikik t6bbszor is eltlinhet, ugyanis a megtalalas utan, barki megismételheti a szokést
(ahogy ez szamos esetben el6 is fordult). Fontos lenne a kisérd nélkuli kiskoriiak szamara egy
jobban eldrelathatd és vonzd jovokép megformazasara Iépéseket tenni Magyarorszagon, és ezt
a kommunikaciéban is megjeleniteni, mivel az informacidkon keresztll kivanatos életpalyak
rajzolhatoak fel szamukra. A menekultigyi és gyermekvédelmi hatésagoknak hangsulyozniuk
kellene a magyar gyermekvédelmi rendszer el6nyeit a menedékkérelem elinditédsatol kezdve.
Ugy tinik, hogy a kommunikacié jelenleg nem gordilékeny, ugyanakkor jél alkalmazva
megel6zhetne szdmos masodlagos mozgast.

A magyar gyermekvédelmi rendszer a kisér6 nélkili kiskoriakat egyenl6en kezeli a magyar
gyerekekkel. Ez nagy elény szamukra. Tovabba, civilek segitik a gyermekvédelmi rendszert
azzal, hogy specialis kulturalis és oktatasi programokat kinalnak a kiséré nélkuli kiskortuak
szamara. A nemzetkozi védelemben részesllé kiséré nélkiali kiskoriak Magyarorszagon
tartozkodd alacsony szamara tekintettel ez az egyittmikodés a gyamuigy, a gyermekotthon és
mas relevans allami intézmény és civil szervezet kdzvetlen lehet, mivel minden szerepl6 és
képviseld személyesen ismerheti egymast, és a kisér6 nélkili kiskoruakat is. Ez szintén olyan
el6nye a rendszernek, amelyet jobban ki lehet aknazni.

Fontos megemliteni, hogy a magyar kormany korabbi kommunikacidéja a nyilvédnossag felé
befolyasolhatta a migraciora és migransokra vonatkozo6 attitidoket. Ennek lehet hatdsa a
Magyarorszagon lévé kiséré nélkuli kiskoruakrol alkotott képre is. A magyar tarsadalom
elutasitobb lett az Osszes migranssal szemben 2015. szeptember Ota, részben ezeknek a




kommunikaciés kampanyoknak a hatasara és ez a jelenség nem segiti a kisér6 nélkuli
kiskorlak szamara a magyarorszagi jovébe vetett hitlik erGsitését.

Van még egy, a kisér6 nélkili kiskorlak szdmara kedvezétlen jelenség: ez a kotelezd statusz
felllvizsgalat harom évenkénti ismétlése. Ez a rovid fellilvizsgalati idé indokolt lehet,
ugyanakkor kivanatos lenne jogi és gyakorlati utak kidolgozdsa a statuszvaltasokra (pl:
tartozkodasi engedély tanulasi vagy egyéb hasznos tevékenység céljabdl) vonatkozodan, mivel
igy a kiséré nélkuli kiskortak jovdje elbre lathatd lenne sajat maguk szamara és a relevans
hatdsagok szamara is.

2. fejezet: A kisérd nélkdli kiskoruak helyzete a tagallamban - attekintés
[max. 3 oldal]

K1. Kérjuk, vazolja fel a jelenlegi tarsadalmi vitakat, amelyek azon kisér6é nélkili kiskortiakhoz
kapcsolddnak, akik mar megkaptdk a végsd dontésiket a menekllt statuszukkal vagy mas
statuszukkal kapcsolatban, az 6n tagallamaban.

Két szintje van a kisér6 nélkali kiskoriakhoz kacsolédd tarsadalmi vitdknak
Magyarorszagon. A legaltaldnosabb szint kerlil el6szor bemutatdsra és ezt kovetden
kertl majd emlitésre egy sokkal konkrétabb szint.

1. Nagyon élénk diskurzus zajlik Magyarorszagon a migracidra vonatkozdan. A kiséré
nélkali kiskort személyek természetesen, helyezetikbdl kifolydlag, migransok is,
mivel kulonb6z6é harmadik orszagokbodl érkeztek Magyarorszagra. Ez a vita 2014-
ben kezd6dott és valtozasokat eredményezett a magyar allamolgarok tarsadalmi
attit(idjében a TARKI kutatdsai és mérései szerint.! A magyar kormany kiilénbdz8
kampanyokat folytatott a migracidhoz kapcsoldddéan, amelyekben a migracio egy
nem kivanatos tarsadalmi jelenségként kertlt bemutatdsra. A kisér6 nélkili
kiskordaknak ezzel az (j tarsadalmi kdrnyezettel kell szembestilnitk, mivel kozaluk
a legtébben kénnyen azonosithatéak migransként a fizikai megjelenésik alapjan,
valamint az altaluk beszélt nyelvek alapjan. Mindamellett azt talaltuk, hogy a kiséré
nélkali kiskortaknak van esélyik arra, hogy megtalaljdk azokat a biztonsagos
kérnyezeteket (iskola, munkahely, stb.), ahol nem kell szembenézniiik ezekkel a
tarsadalmi attitldokkel.

2. 2017 eleje oOta valtozas zajlik abban az intézményben, amely a kiséré nélkili
kiskortiak ellatdsardl gondoskodik.? A Foéton (Budapesttdl 20 km tavolsagra)
talalhatd intézmény bezarasra kerll 2018 kozepén és a kisér6 nélklli kiskortak
elhelyezésének sorsa egyel6re még bizonytalan. Természetesen az nem kérdés,
hogy az elhelyezésiik a jov6ben is biztositott lesz, de ennek pontos helyszine még
nem kerllt meghatarozasra. A kérdés relevancidjat tdmasztja ald, hogy a sajto is
élénken érdeklddik ez irdnt a téma irant.>

Vannak olyan civil- és karitativ szervezetek, amelyek a kisér6 nélklli kiskoruakkal
foglalkoznak és prébaljak folyamatosan életben tartani az 6 altaldnos helyzetiikrél szélo
tarsadalmi vitadt. Mindazonaltal meg kell jegyezni, hogy ezen szervezetek altalnanos témaja
nem tekintetd egy széleskor(i tarsadalmi parbeszéd részének, ez inkdbb csak e
szervezeteknek és az 6 tamogatdiknak specialis fékuszaban all.

K2. A kisér6 nélkuli kiskorlak — beleértve azokat is, akik betoltik a 18. életéviiket — belesenek
valamilyen nemzeti szakpolitikai prioritasba? Valtozott ez a helyzet az elmult években, 2014 6ta?
Tortént valamilyen elmozdulds a szakpolitikai fokuszokban a kiséré nélkili kiskoruak tekintetében?

! | 4sd ehhez angol nyelven: TARKI (2016) The Social Aspects of the 2015 Migration Crisis in Hungary. Elérhetd:
http://www.tarki.hu/hu/news/2016/kitekint/20160330 refugees.pdf [Megnyitva: 2017. december 27.]

2 A felels minisztérium kdzleménye: http://www.kormany.hu/hu/emberi-eroforrasok-miniszteriuma/szocialis-

ugyekert-es-tarsadalmi-felzarkozasert-felelos-allamtitkarsag/hirek/atalakul-a-foti-gyermekvaros
[Megnyitva: 2017. december 25.]

3 Lasd példaul: https://444.hu/2017/12/09/egy-evvel-a-bezaras-hire-utan-sem-tudni-hogy-mi-lesz-a-foton-elo-

menekult-gyerekek-sorsa [Megnyitva: 2017. december 25.]

4
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https://444.hu/2017/12/09/egy-evvel-a-bezaras-hire-utan-sem-tudni-hogy-mi-lesz-a-foton-elo-menekult-gyerekek-sorsa

Annak érdekében, hogy teljes képet kaphassunk a kiséré nélkili kiskoruakra vonatkozo
nemzeti prioritdsokrol két dokumentumot kell megvizsgalnunk.

1. Az els6 a Migréacids Stratégia és az azon alapuld, az Eurdpai Unid altal a 2014-2020.
ciklusban létrehozasra keriil6 Meneklltigyi és Migracios Alaphoz kapcsolodo
hétéves stratégiai tervdokumentum.” Ez a dokumentum 25 helyen emliti a kiséré
nélklli kiskortuakat. Az elemzéshez nem szlikséges felsorolni minden el6fordulast,
de néhany példat sziikséges megemliteni ahhoz, hogy bemutassuk a gondolkodas
f6 iranyait. A kovetkez6 célok lettek kijelélve a kisér6 nélkili kiskortak
vonatkozasaban:

a. Az eljarast segitd egészségligyi, pszicholdgiai szakmai protokoll kidolgozasa
(pl. @ nem-menedékkéré kisérd nélkili kiskortak életkor-meghatarozasara)

b. Az intézménnyel nem visszaél6 kisér6 nélkili kiskortak mindenek felett allo
érdekének meghatarozasara vonatkozd eljaras kidolgozasa;

c. A kisér6é nélkuli kiskord menedékkérok gyermekvédelmi intézményekben
torténd elhelyezésének tovabbfejlesztése;

d. Meg kell alkotni a jogszabalyi feltételeit annak, hogy az oltalmazott kiséré
nélkuli kiskordak és utdégondozottak az elismert menekiltekhez hasonldan
kedvezményesen folyamodhassanak magyar allampolgarsagért, ami erdsiti
bennik az integracids torekvéseket, beilleszkedésiiket felgyorsitja,
motivacidjukat noveli.

e. Az embercsempészet megel6zése érdekében a kiséré nélkili kiskoru
menedékkérék szallashelyét az erre szolgdld létesitmény terlletének
elismert meneklltektdl elklilonitett részén szilkséges berendezni.

Tovabba, ennek a dokumentumnak az egyik f6 célkitlizése a kovetkez6: A
menekultként elismertek, az oltalmazott kisér6 nélkuli kiskortak, valamint a fiatal
feln6tt utdgondozottak szamos hatrannyal rendelkeznek, ezért védelmiuk,
integracidjuk elGsegitése az intézményben tartézkodasuk idején és a kikoltozést
koévet6 onalldsulads idészakaban kiemelt feladat.

2. A masik relevans dokumentum, amelyet meg kell vizsgalni az Magyarorszag
Menekiiltigyi, Migracios és Integracios Alaphoz kapcsolédé Nemzeti Programja,
amely a 2014-2020-as periddusra vonatkozik.> Ez a dokumentum 7 helyen emliti a
JKiséré nélkuli kiskortak” (angol nyelven: ,unaccompanied minors”) kifejezést és
még egyszer ennek roviditését (angol nyelven: UAM, magyar nyelven: KNK). Megéri
megemliteni két példat ebbdl a dokumentumbdl is:

a. Az 06todik alap prioritdas a MenekUltigyi Nemzeti Célokhoz kacsoléddan az
szolgaltatdsok nyujtdasa menedékkéré kiséré nélkili kiskortaknak a
gyermekvédelmi intézményekben, Ugy, mint felzarkdztatd programok és
tréningek.

b. A dokumentumban megnevezésre kerll egy ugynevezett Kilonleges
Intézkedés a kisérd nélkili kiskoriakhoz kapcsoléddan, bar ennek részletei
nem kerilnek kibontasra.

A fenti megallapitasokon alapulva kijelenthet6, hogy a kiséré nélkili kiskorlak nemzeti
prioritasként jelennek meg a relevans szakpolitikai dokumentumokban. Az is megallapithato,
hogy nincsen kilonleges fokusz a 18. életéviiket betdltokon. Ugyanakkor meg kell jegyezni,
hogy a specidlis fokusz nem igazan indokolt, mivel a kiséré nélkili kiskortak ebben a fazisban
a magyar gyermekekkel azonos elbanasban részesililnek. Mindazonaltal, van olyan relevans
jogszabalyi koérnyezet, amely ehhez az életkori forduldponthoz kétheté. Ez a kés6bbiekben
keril bemutatasra a tanulmanyban, mivel az elemzett dokumentumokban ez nem kerlt
emlitésre.

4 A dokumentum elérhetd: http://belugyialapok.hu/alapok/sites/default/files/MMIA .pdf [Megnyitva: 2017.
december 26.]

> A dokumentum angol nyelven késziilt az Eurdpai Unid Bizottsdga szdmara. Itt elérhetd angol nyelven:
http://belugyialapok.hu/alapok/sites/default/files/M%C3%B3dos%C3%ADtott%20Nemzeti%20Program.pdf
[Megnyitva: 2017. December 26.]



http://belugyialapok.hu/alapok/sites/default/files/MMIA_.pdf
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Relevans valtozasok a nem torténtek a vonatkozé szakpolitikai fokuszokban, leszamitva azt a
tényt, hogy az Uj Meneklltigyi, Migracids és Integracios Alaphoz kapcsolédé Nemzeti
Programban mar megjelenik az elkllénllt (de részleteiben ki nem dolgozott) Kulonleges
Intézkedés és ez még nem tlinik fel az eredeti (mddositas eldtti) Nemzeti Programban.® Ezen
informacidk alapjan nem allapithatd meg jelent6s elmozdulas, amely kifejezetten ehhez a
terllethez kapcsolddik. Azonban azt meg kell emliteni, hogy Magyarorszag altalanos
migracids politikdjaban végbement egy elmozdulds, ahogyan az bemutatasra keriil a K1. és
K3.a kérdések kapcsan.

K3. a. Kérjuk, adjon attekintést az aktualis jogszabaly-valtozasokrdl, szakpolitikai valtozasokrol és
gyakorlati valtozasokrol, amelyek nemzetkézi védelembe vett kiséré nélkili kiskortak helyzetére
vonatkozdan torténtek a tagallamban 2014-et kovetéen. Kérjuk, térjen ki a 18 évet betoltott kisérd
nélklli kiskordak helyzetét érinté valtozasokra, valamint azokra a valtozasokra is, amelyek a
gyamsagbdl vagy ellatasbdl eltlint kiséré nélklli kiskordakat, illetve a hazatér6 kiséré nélkili
kiskordakat érintik.

b.

A magyar menekltligyi szakpolitikai jelentésen megvaltozott 2014 &ta. Nyilvanvald, hogy
ezek a valtozasok nem hagytdk érintetlentl a kisér6 nélkuli kiskortak helyzetét sem.
Mindemellett, nem torténtek jelentds valtozasok ahhoz kapcsoléddan, hogy mi torténik a
kiséré nélkuli kiskordakkal miutdan megkaptdk a jogerés menekiltigyi dontést. A gyam
kirendelésének eljardasa megvaltozott, de ennek nincsen kdzvetlen hatdsa a kisérd nélkili
kiskoruakra.

Kérjluk, jelezzen barmilyen olyan tervezett valtoztatast a jogban/szakpolitikdban/gyakorlatban,

ey

Nincsenek jelentds tervezett valtoztatasok a kisér6 nélkili kiskortakra vonatkozdan, kivéve a
foti befogadd allomas/gyermekotthon tervezett bezarasa. Mindazonaltal, ez a valtozds nem
specifikusan a kiséré nélklli kiskorlak elhelyezéséll szolgald éplletet érinti. Ez egy
lényegesnek tekinthet6 elmozdulas a teljes gyermekvédelmi rendszerben. A kormanyzat azt
tervezi, hogy megsziinteti az 0Osszes tomeges elhelyezést biztositd gyermekvédelmi
intézményt és minden allami gondozasban Iévé gyermeket kisebb intézményekben helyez el.
Ennek az elmozdulasnak lesz hatdsa a kiséré nélkuli kiskor( személyekre is mivel 6k is
atkerulnek Fotrdl kisebb otthonokba. Azt meg kell jegyezni, hogy a jelenlegi elhelyezés
kérilményei sem tekinthetdék igazan tomeges elhelyezésnek. A kiséré nélkili kiskortak
pontos jov8beni helye még nem tisztdzott a jelen tanulmany adatgydjtésekor.”

Van egy masik Iényeges valtozas is a gyermekvédelmi rendszerhez kapcsoldddan. A 2017. évi
XCV. toérvény modositott néhany szabalyt a gyermekek védelmérél és a gyamugyi
igazgatasrdl sz4l6 1997. évi XXXI. térvényben (tovabbiakban: Gyvt.).82 A mddositasok célja, a
gyermekek bantalmazasanak megel6zése barmely olyan intézményben, ahol gyermekek
kertilnek elhelyezésre. Nyilvanvalo, hogy ezek a valtozdsok kedvezden hathatnak a kisérd
nélkili kiskoruként elhelyezett gyermekekre is.

A menedékjogi eljaras ismét mddositasra kerilt. Ezek a modositasok 2018. januar 1.
napjaval lépnek hatdlyba, azoban nem tekinthetdek relevansnak a kiséré nélkili kiskordak
integracidja szempontjabdl.

K4. Milyen statuszokat allapit meg tipikusan az 0On tagallama a kiséré nélkili kiskoru
menedékkérék szamara és milyen koralmények kozott (menekilt/oltalmazott/befogadott/egyéb
humanitarius statusz)?

6 Lasd ezt is angol nyelven:

http://belugyialapok.hu/alapok/sites/default/files/MMIA%20elfogad%C3%B3%20hat%C3%A1rozat.pdf
[Megnyitva: 2017. December 26.]

7 A felelés minisztérium bejelentése: http://www.kormany.hu/hu/emberi-eroforrasok-miniszteriuma/szocialis-

ugyekert-es-tarsadalmi-felzarkozasert-felelos-allamtitkarsag/hirek/atalakul-a-foti-gyermekvaros
[Megnyitva: 2017. december 10.]

8 A teljes sz6veg magyarul: http://www.kozlonyok.hu/nkonline/MKPDF/hiteles/MK17100.pdf [Megnyitva: 2017.

december 15.]



http://belugyialapok.hu/alapok/sites/default/files/MMIA%20elfogad%C3%B3%20hat%C3%A1rozat.pdf
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http://www.kormany.hu/hu/emberi-eroforrasok-miniszteriuma/szocialis-ugyekert-es-tarsadalmi-felzarkozasert-felelos-allamtitkarsag/hirek/atalakul-a-foti-gyermekvaros
http://www.kozlonyok.hu/nkonline/MKPDF/hiteles/MK17100.pdf

A kisér6 nélklli kiskoriak ko6zel azonos aranyban keriltek elismerésre menekiltként és
oltalmazottként 2014-ben és 2015-ben. (6 menekiilt és 8 oltalmazott statusz kerlilt megallapitasra
kiséré nélkuliek szamara 2014-ben és 11 menekiilt és 9 oltalmazott statusz 2015-ben.) A helyzet
megvaltozott 2016-ban mivel ebben az évben 2 kisérd nélkiili lett elismerve menekiiltként és 14
oltalmazottként. Ez a trend valdszinlleg folytatédik 2017-ben is. Nem kaptunk adatokat arra
vonatkozdan, hogy ez év els6 félévében ismertek volna el kisérd nélkuli kiskord személyeket
menekultként. Arra vonatkozdoan kaptunk csak, hogy 8 kiséré nélkili kiskordt ismertek el
oltalmazottként.

K5. a. Kérjiuk, adja meg az 6n tagallamaban elérhetd tovabbi kvalitativ informacidkat a kiséré
nélkuli kiskordakra vonatkozdan, ugy, mint:

- Jellemz6-e a kisérd nélkiliek korara a statusz dontés meghozatalanak idején, kozelebb vannak a
feln6tt korhatarhoz, vagy sokkal fiatalabbak?

Mivel a Magyarorszagra érkez6 kiséré nélkili kiskordak nagyobb szamban 14-18 éves kor kozott
vannak (lasd 1. szamu Melléklet), és a statusz elbirdlasuk még a hataron rovid id6 alatt lezarul,
igy nincs kapcsolat a statuszuk és a koruk kozott. Ugyanakkor, a 2017-ben tortént jogszabalyi
valtozas® eldtt a hatésagoknak 60 nap allt rendelkezésre a dontés meghozatalara.®

Abban az esetben, ha valaki fellebezni szeretne, az a folyamatot hetekkel (vagy akar
honapokkal) is meghosszabbithatja, ami altal valdban kézelebb kerlilhetnek a 18 éves korhoz.

- Foleg fiuk vagy lanyok érkeznek?

A statisztikdk és a gyakorlati tapasztalatok azt mutatjdk, hogy fGleg filk érkeznek
Magyarorszagra (lasd: 1. szamua Melléklet). A kisér6 nélklli kiskoriak beszamoldi alapjan a
lanyok altaldban nem indulnak el egyedull, csak filtestvérekkel, vagy unokatestvérekkel.
Természetesen lehetséges, hogy elveszitik egymast az Gt soran, ami oka lehet annak, ha egy
lany egyedul érkezik meg.

- Vannak attelepitett és/vagy athelyezett kiséré nélkiuli kiskortiak, akiknek a tartdézkodasi
helye az 6nok tagallamaban kerilt megallapitasra?

7.7

bennlinket, hogy Magyarorszagon nincsenek attelepitett és/vagy athelyezett kiséré nélkili
kiskordak 2017-ben, és a korabbi években sem voltak.

- Kérjik, adjon meg olyan tovabbi kvalitativ informacidkat, amelyeket kordbban nem
emlitett, példaul: a kisér6 nélkili kiskordak nem jelentkeznek a hatésagoknal stb.

Mivel Magyarorszag nem tekinthet6 a kisér6 nélkili kiskortak célorszaganak, érthetd lenne, ha
nem jelentkeznének a hatdésagoknal, elbujnanak stb. Ugyanakkor, mivel a magyar hatar Szerbia
fel6l zart és szigordan ellendérzétt, nem gyakori, hogy a kiskoruak elkerilik a hivatalos
procedurat, még akkor sem, ha utana eltlinnek a rendszerbdl.

b. Kérjlik, egészitse ki az 1. szamu melléklet Excel tablazatat (beleértve az adatokat és a
metaadatokat), ha van 6nnek nemzeti statisztikaja:

° See: http://www.kormany.hu/hu/belugyminiszterium/hirek/a-hatarvedelmi-szervek-felkeszultek-a-
megerositett-jogi-hatarzar-eletbe-lepesere [Megnyitva: 2017. December 13.]

101 4sd: http://www.bmbah.hu/index.php?option=com k2&view=item&id=487:menekultkent-magyarorszagon-
gyik&Itemid=12448&lang=hu [Megnyitva: 2017. December 13.]



http://www.kormany.hu/hu/belugyminiszterium/hirek/a-hatarvedelmi-szervek-felkeszultek-a-megerositett-jogi-hatarzar-eletbe-lepesere
http://www.kormany.hu/hu/belugyminiszterium/hirek/a-hatarvedelmi-szervek-felkeszultek-a-megerositett-jogi-hatarzar-eletbe-lepesere
http://www.bmbah.hu/index.php?option=com_k2&view=item&id=487:menekultkent-magyarorszagon-gyik&Itemid=1244&lang=hu
http://www.bmbah.hu/index.php?option=com_k2&view=item&id=487:menekultkent-magyarorszagon-gyik&Itemid=1244&lang=hu

Tanulmanyunk megirdsahoz a kovetkezd intézményektdl igényeltiink adatokat:

e Bevandorlasi és Menekiltligyi Hivatal

e Kodzponti Statisztikai Hivatal

e Szocialis és Gyermekvédelmi Foigazgatdsag
e Nemzetkézi Migracids Szervezet

e Kalunba Szocialis Szolgaltaté Nonprofit Kft.

Az 1. szamu Mellékletben talalhaté adatok forrasait a megfelelé helyeken jeleztiik. Sajnos nem
tudjuk az Osszes kérdést lefedni, mivel néhany szikséges adatot nem kaptunk meg az
adatgazdaktdl. A legtébb adat a Bevandorldsi és Menekiltigyi Hivatalbdl érkezett. Ok
adminisztrativ adatokat vezetnek a kisér6 nélkili kiskortakrol, kilonb6z6 bontasban. Sajnos, a
masik relevans intézményt6l, a Szocidlis és Gyermkevédelmi Fdigazgatdsagtol nem kaptunk
hataridon bellil szamszerl adatokat. (A Kozponti Statisztikai Hivatal valasza szerint nincsen
relevans informacidjuk a feltett kérdésekre vonatkozoan.) A tobbi, mas helyrdl szarmazd adatok
forrasat a megfelel6 helyeken jeldljuk.

K6.a. Kérjik, adjon egy altalanos attekintést arrdl, hogy mi torténik a kiséré nélkuli
kiskordakkal az 6n tagallamaban, amikor betéltik a 18. életéviket, beleértve az 6n tagallama
megkozelitésének leirasat is (pl.: az atmenetet seqit6 intézkedések/tervek):

- mikor egy kisérd nélkili kiskori megkapja a jogerOs elutasitd dontés a menedékjogi
kérelmében/mas statusz kérelmében:

Ha ez megtorténik, akkor a kisérd nélkuli kiskor( jogosult lesz egy humanitarius statuszra a
2007. évi II. torvény (tovabbiakban: Harmtv.) alapjan. E jogszabaly 29.§ (1) bekezdés d)
pontja Ugy rendelkezik, hogy: azt a harmadik orszagbeli allampolgart, aki Magyarorszag
teriiletén sziiletett és azt kobvetben a magyar jog szerint érte felelbs személy feliigyelete
nélkil maradt, illetve a kiséré nélkiili kiskorut.

Ez azt jelenti, hogy minden kiséré nélkili kiskori megkaphatja ezt a humanitarius védelmet,
aki nem jogosult a menekilt, az oltalmazott vagy a befogadott statuszra.

Amikor az ebben a védelemben részeslld kisérd nélklli kiskord betolti a 18. életévét, akkor
elvesziti ezt a fajta védelmet és igy haza kell térnie a szarmazasi orszagaba.

A menekilt, oltalmazott és befogadott statuszt nem érinti a 18. életéve betoltése.

- amikor egy kiséro nélkuli kiskord kiskoruként kap statuszt:

Amint a menedékkérd kisérd nélkili kiskord megkapja a statuszat, a magyar gyermekvédelmi
rendszer ellatasaba keril. Onnantdl gyermekotthoni nevelésben részesiilé gyerekként kezelik,
amely szerint jogosulttd valik az utégondozasra. Ez az elldtdas 24 éves korukig (amennyiben
felsGoktatadsi intézményben tanul, 25 év) jar.!! 18 évesen keriilhetnek az utdgondozésba,
amennyiben a statuszuk tisztdzott (Magyarorszagon a menekillt statusz is 3 évente
fellilbiralasra keril).*?

b. Kérjik, mutassa be, hogy azokat a kisér6é nélkili kiskortakat, akik elérik a 18 éves kort, hogyan
azonositjak az on tagallamaban ahhoz, hogy az atmenettel kapcsolatos felmérések/tervek
megvalosithatéak legyenek az ellatasuk/integraciojuk/visszatérésik részeként. Milyen gyakran
vizsgaljak ezt felll, pl. minden hénapban, stb.?

A Gyvt. alapjan utégondozas elérhet6 a 18. életévét betoltd kisérd nélkili kiskord szamara. Két
honappal a kiséré nélkili kiskord 18. szliletésnapja el6tt a gyam segitségével jelzi igényét az
utdégondozdi elldtédsra. Mivel a célcsoport altaldban nem teljesen integralt, és ez a lehet6ség

11 4sd: Korm. rendelet 149/1997. 121. §
12 3sd: Met.



lakhelyet és ingyen ellatast biztosit nekik, ezért a Foton elhelyezett kiséré nélkili kiskoruak
szamara az utdégondozasba kerlilés természetes.

Ez utan az atmenet utan mar nincsen gyamjuk, de szociadlis munkasok és mas dolgozdk segitik
az integracidjukat.t?

c. A 18. életéviket betolto kisér6 nélkili kiskorlakra vonatkozé atmeneti intézkedések/tervek
altaldban mikor kezdddnek az 6n tagdllamaban, pl. hany hénappal/évvel kordbban? Es milyen
hosszan folytatddnak ezek az intézkedések miutan a kisérd nélkuli kiskoru elérte a felnéttkort, pl.
van-e erre vonatkozoé életkori kliszob?

Ahogyan korabban emlitettiik, két hénappal a kisér6 nélkili kiskori 18. sziletésnapja el6tt
szlikséges az utdgondozdi rendszerbe vald bekerilésre palyazni. Ha és amikor a fiatal feln6tt ki
akar koltozni és sajat magat elldtni, lehetséges, habar 24 éves korukig (amennyiben
felsGoktatasban tanul, Ugy 25 éves korig) jogosultak az utégondozas igénybevételére.

3. Fejezet: A kisér6 nélklliek ellatasara vonatkozd intézkedések,
beleértve a 18 évesé valok szamara elérhetd utdégondozast [max. 10
oldal]

Az ellatasi intézkedések és a feallitott intézmények attekintése az 6n tagallamaban

K7.a. Milyen prioritds van rendelve az 0n tagallamaban a kiséré nélklli kiskorlakhoz? Mikor
kezdddik meg a kisér6 nélkuli kiskortak ellatasa, pl.: az elismerés el6tt vagy utan?

Ot prioritasi eljaras azonosithaté be Magyarorszagon a kisérd nélkiili kiskortiakhoz kapcsolédéan
a rendszer klilonboz6 fazisaiban. Ezek itt a tipikusnak tekinthetd idérendi sorrendben kerilnek
felsorolasra:

1. A kisér6é nélklli kiskortuaknak is sorban kell allniuk a tranzitzonak el6tt, de nekik
els6bbségiik van a belépésben. Bar azt is meg kell jegyezni, hogy a Magyar
hatdsagok jelenleg nem diszponalnak a sorbanadllds rendje folott. Ennek részletei
bemutatja egy civil szervezet jelentése: "A menekdltiigyi hatésag donti el, hogy egy
adott napon ki léphet be a tranzitzonaba. A tranzitzonaba valo belépés sorrendjét
alapvetéen az érkezés ideje és az adott személy(ek) sériilékenysége hatdrozza meg.
Rbszkén harom kiilén listat vezetnek a varakozokrol: egyet a csaladokrol, egyet a kiséré
nélkiili kiskoruakrol és egyet az egyedilalld férfiakrél. Tompan egyetlen Rdszkei
tranzitzéna elétt Tompai tranzitzéna elétt 23 lista létezik, amely mindharom csoporthoz
tartozé személyek nevét tartalmazza. Mindkét listat az ugynevezett ,,kbzésségi vezetok”
vagy ,listakezelbk” tartjak kézben, akik mind a szerb, mind a magyar hatdsaggal
kapcsolatban allnak. A magyar hatdsagok ezen listak alapjan engedik be az embereket a
tranzitzonakba. A kisgyermekes csaladok elsébbséget élveznek az egyediilallo férfiakkal
szemben, és rendszerint a kiséré nélkili kiskoruakat is beengedik a hét egy
meghatarozott napjan. Mindazonaltal ugy tdnik, mds, kevésbé egyértelmi tényezbk is
befolyésoljék a belépés sorrendjét, amelyekrél kevésbé tisztézottak és vildgosak...”*

2. Amikor a kiséré nélkili kiskortak beléphetnek a tranzitzénaba, akkor szétvalogatasra
kertilnek az életkoruk alapjan. A szabalyozas értelmében a menedékkérd kiséré nélkdli
kiskordaknak a tranzitzonakban kell maradniuk és ott tudjak megvarni a joger0s
menekultigyi dontést. Ez aldl a szabaly aldl kivételt képeznek a 14. éven aluli
kiséro nélkiili kiskoraak, mivel 6k — még a belépésiik napjan - atszallitasra
keriilnek egy specialis befogad6 otthonba, amely Féton taldlhaté a menedékjogrol

13 L 3sd: Gyvt. 53/A. §
14 Foszladozé védbhalé - Menedékkéré gyermekek Magyarorszagon (2017) 22-23. Elérhetd:
https://www.helsinki.hu/wp-content/uploads/foszladozovedelem.pdf [Megnyitva: 2018. januar 3.]
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sz0l6 2007. évi LXXX. torvény (tovabbiakban:Met.) 80/1 §-a és a 80/]. § (6) bekezdése
alapjan. Mindazonaltal ez azt is jelenti, hogy a 14 és 18 év kozotti kisérd nélkili
kiskoruak kotelesek a tranzitzénaban maradni a menedékjogi eljarasuk idejére. Azt is
meg kell emliteni, hogy a téves kormegallapitas barmikor el6fordulhat és igy a 14 éven
aluli kiséré nélkuli kiskortak kora lehet, hogy 14 és 18 év kozoétt kerlil megallapitasra.
Ez azt jelenti, hogy igy Ok is a tranzitzdndban maradhatnak a menedékjogi eljaras
idejére. Ilyen eset megtorténtérdl azonban nincsen informacionk.

3. A 14 éven aluli menedékkéré kiséré nélkali kiskortak és a menekiltként,
oltalmazottként vagy befogadottként védelembe vett kiséré nélkuli kiskordak egy
specialis gyermekotthonban kerillnek elhelyezésre Féton. Kijelenthets, hogy jobb helyre
kertilnek, mint mas menedékkérdk, akik a tranzitzonakan kerllnek elhelyezésre, és mint
mas elismert személyek és csaladok, akik nyitott befogadd allomasra kertilnek, ahol 30
napot maradhatnak.'® Ezeket a tényeket értékelhetjik a befogadasban
megnyilvanulo prioritasként. Mindazonaltal, meg kell ismételni itt, hogy a 14 és 18
év kozotti gyermekek csak az elismerést kdvetéen élvezhetik ezt az elsGbbséget.

4. A kisér6é nélkuli kiskoriak az integracio teriiletén is prioritast élveznek. A
késOGbbiekben majd kifejtésre kertl, hogyan tamogatja a magyar allam ezt a
célcsoportot az altaldnos gyermekvédelmi rendszeren keresztlil. Ez kilén6sen fontos
Osszehasonlitva az 6 tdmogatasukat a menekultként és oltalmazottként vagy
befogadottként védelembe vett személyekével, mivel ez utdbbi csoportok jogosultak
ugyan a szocialis igazgatasrdl és a szocidlis ellatasokrdl sz6lo 1993. évi III. térvényben
biztositott tadmogatdsokra, de nem tudnak hatékony személyes tamogatashoz
hozzajutni.'®

5. Végll, de nem utolsésorban, a kisérd nélkili kiskord személyek prioritast élveznek a
honositasban is. A magyar alampolgarsagrol szold 1993. évi LV. toérvény 4.8 (4)
bekezdése szerint kedvezményesen honosithaté az a nem magyar dllampolgar, akinek a
kérelem benyujtasat megel6z6en legalabb 6t éven at folyamatosan Magyarorszagon volt
a lakohelye, és az (1) bekezdés b)-e) pontjaiban meghatarozott feltételek fenndllinak, ha
a) az orszag terliletén sziiletett; b) kiskorusaga idején Ilétesitett magyarorszagi
lakohelyet; Az (1) bekezdés szerint kérelmére honosithaté a nem magyar allampolgar,
ha: a) a kérelem elGterjesztését megel6z6 nyolc éven at folyamatosan Magyarorszagon
lakott; b) a magyar jog szerint blintetlen el6életii és a kérelem elbirdlasakor ellene
magyar birdsag el6tt bintetéeljaras nincs folyamatban; c) megélhetése és lakhatasa
Magyarorszagon  biztositott;  d) honositdisa  Magyarorszag  kézbiztonsagat  és
nemzetbiztonsagat nem sérti; e) igazolja, hogy alkotmanyos alapismeretekbél magyar
nyelven eredményes vizsgat tett, vagy ez aldl a térvény alapjan mentesil. Ezen
szabalyozas altal, 0©sszességében a kisér6 nélkili kiskoriak mas kilféldieknél
elényosebb helyzetbe keriilnek, mivel - per definitionem - a nagykorusagok elérése
el6tt érkeznek meg Magyarorszagra, igy pedig harom évvel korabban jogosultak a
honositasért folyamodni, mint masok.

b. Kérjik, foglalja 6ssze az intézkedéseket, amelyek az 6n tagallamaban a kisér6 nélkili kiskortak
ellatasa céljabdl torténnek a statuszdontésiiket kodvetben, beleértve az elhelyezést, gyamsagot
stb., jelezve kilondsen, hogy a jogi statuszuk hogyan hatarozza meg az egyedi ellatasi helyzetiiket
(pl: menekiltek, nem menedékkérd kiséré nélkili kiskoruak, stb.)

A statuszmeghatdrozast kovetben az Osszes kisér6 nélkili kiskorut Fotra, a Karolyi Istvan
Gyermekkozpontba szallitjadk. Ez azt jelenti, hogy a magyar gyermekvédelmi rendszer latja el

15 A Met. 31. § (1) bekezdése alapjan.

16| 4sd ehhez: SZABO, A. (2016) A menekiiltek és oltalmazottak integracidjéra vonatkozé nyari
jogszabalyvaltozasokrdl. Fundamentum 2016/2 (XX. évf.)

Elérhetd: http://fundamentum.hu/sites/default/files/fundamentum-16-2-4-09.pdf [Megnyitva: 2017. januar 3.]
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Oket, statuszra, korra, nemre, stb. vald tekintet nélkul. A féti megérkezésik utan
gyermekvédelmi gya’1mot17 rendelnek ki hozzajuk. A szé1||a’1she|yl'.'|k18 és a tobbi ellatasuk az
olyan egyéni sziikségletektdl és igényektdl fligg, mint kor, nem, vallasi hattér stb.

c. Kérjik, irja le a gyermek legfobb érdekének a meghatarozasanak folyamatat az on
tagallamaban, kitérve a kisér6é nélkulli kiksorl pozitiv statusz elbiralasat kovet6 ellatasra. Van-e
ennek barmilyen jogi vagy belsé adminisztrativ szabalyozasa?

Nincs altaldnos moddszer, amely leirja ezeket a folyamatokat, habar a gyermek legfébb érdeke
implicit mdédon a rendszer részét képezi, azaltal, hogy a kiskorlakat a gyermekvédelmi
rendszerben latjak el.

Emellett ugyanakkor van egy jo példa (eddig csak ez az egy eset fordult el6 Magyarorszagon)
egy 12 éves oltalmazotti statusszal rendelkezé filval kapcsolatban, aki nevelOszil6héz kertlt.
Volt szerencsénk az elhelyezési hatarozatot olvasni, amely javasolta a nevelGszil6i elhelyezést.
Ebben az esetben egyértelmlien a gyermek legfobb érdeke volt kinyilvanitva, habar a gyakorlat
egyelére nem terjedt el szélesebb korben.

Mindezek alapjan feltételezhetjiilk, hogy a kiséré nélklli kiskoriakra vonatkozd egyedi
kOzigazgatasi dontések soran a jogalkalmazodk figyelembe veszik a gyermek mindenek felett allé
érdekét.

K8. Mely nemzeti/regionalis/helyi hatésagok és szervezetek (beleértve a civil szervezeteket
is) felel6sek a kisér6 nélkuli kiskortak statusz elbiralast kovetd ellatédsaért? Kérjiuk, mutassa be a
kilondsen kompetens hatdsagokat, amelyek felel6sek a szallds, gyamsag stb. biztositasaért, mi a
konkrét hataskorik, szerepik, barmilyen hatdsag, amely konkrét feladata a ‘gyermek legf6bb
érdekének’ érvényeslilésének feligyelete stb.

A felel6s nemzeti | Rovid leiras (pl.hataskor, | Fobb

hatosag/szervezet neve szerep, stb.) tevékenységek/felelosségi
kor

Karolyi Istvan | Ellatasi hely Szallas, étel, zsebpénz,

Gyermekkozpont, Fot szabadidds tevékenységek,

ruha stb. biztositdsa.*®

FOvarosi Gyermekvédelmi | Gyermekvédelmi ellatdas | A kisér6 nélkuli kiskoruak
Kézpont és Teriileti | biztositdsa.?! elldtdsdnak koordinalasa.
Gyermekvédelmi
Szakszolgalat®®
Y , . , . . | Gydmrendelés, gyamsag
Budapest Févaros | Illetékes gyamhivatal a kisero . s s g L .
. . L s g , N i biztositasa; jogi és mas tipusu
Kormanyhivatala, V. Keruleti | nelkdli  kiskoruak dgyeire | .. ., . .
- PR . . . . ugyintézések, pl: iskolai
Hivatal Gyamugyi Osztaly vonatkozoan. Kirendeli a I 22
. . . ) beiratas stb.
gyamokat és fellgyeli azok
munkajat.

17 1 4sd: Gyvt., 84. §

18 Ldsd magyarul: http://www.wp.kigyk.hu/gyermekotthoni-ellatas/kisero-nelkuli-menekult-kiskoruak-
gyermekotthona/az-ellatas-szerkezete/ [Megnyitva: 2017. december 21.]

19 L3sd: Gyvt. 2. rész

20 | 4sd magyarul: http://www.tegyesz.hu/index.php?option=com content&task=view&id=141&Itemid=116
[Megnyitva: 2017. December 21.]

2l Lasd: Gyvt. 15. § (3) a)-c)

22 | 4sd magyarul: http://www.tegyesz.hu/index.php?option=com content&task=view&id=55&Itemid=63
[Megnyitva: 2017. December 21.]
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Civil szervezetek

stb.)

szerz6déseiknek megfeleléen
dolgoznak a terepen.

Kilonb6z6 alapitvanyok és | Foglalkozasok és  oktatasi
(Cordelia Alapitvany, Menedék sze’rvez,etek segitik az élllatni tevékeny§égek, qui
Egyesiilet, Helsinki Bizottsag, intézmenyek munkajeat. tan?cs,adasok, taml.lltflsi
SOS Gyermkfalvak, Jezsuita Mindannyian a foti | segitseg, mentoralas,
Menekiiltszolgalat, ~Kalunba, Gyermekkozponttal biztositasa, a fiatalok
egyeztetve, egylttm(ikodési | integracidjanak facilitalasa, a

mentdlis problémaikkal vald
foglalkozas, valamint szocialis,
adminisztrativ és mas tipusu
segitségnyujtas tartozik
tevékenységi korikbe.?

Lakohely biztositasa

K9. a. Kérjlik, adjon informaciot a kisér6 nélkuli kiskorliak szamara, a statusz elbirdlast kovetden
elérhet6 lehet6ségekrél a lakdhelyet illetéen az 6n tagallamaban, a kdvetkez6k alapjan:

- Lakdhely specidlisan kiskortuaknak? Igen.

A statuszmeghatarozast kovetéen minden kiséré nélkuli kiskor( Fotra kerlil, a Karolyi Istvan
Gyermekkézpontba. A rendszer felépitése a kdvetkezd:%* két épiiletben harom csoport talalhatd.
Szarka Attila, a Szocidlis és Gyermekvédelmi FGigazgatdsag Szolgaltatds-tervezési osztaly
foosztalyvezet6-helyettesének eléadasa alapjan az Ujonnan érkezdk els6 helye a Befogadd
csoport.?> Ebben a csoportban 10 féréhely van és a kisérd nélkili kiskordak érkezésiikkor ide
kertilnek, 2-3 agyas szobdakba. Az integracid kovetkez6 lépcsofokan az 1. vagy a 2. szamu
csoportba koltoznek, amely ugyanabban az éplletben taldlhatd, hasonld felszereltséggel és
lehetGségekkel, 12-12 férbhellyel, 2-3 agyas szobakkal. Az integracidé legmagasabb fokan alldk
(pl: a rendszeresen iskoldba jardk és régebb ota itt lévék), de még még mindig kiskortak
szamara egy masik, maximum 12 fGs csoport biztositott. Ebben a csoportban azok vannak, akik
tobb honapja, vagy akar egy éve is egyiltt vannak mar, ami azt jelenti, hogy a fluktuacio itt
nem olyan magas, mint az emlitett tobbi csoportban.

A 2015-6s menekilt krizis soran megtortént, hogy a befogadasok szama sokkal nagyobb volt,
mint az altaldban elérhetd férdhelyek, ekkor a Gyermekotthon bevont tovabbi, szabad
éplleteket a kisér6é nélkuli kiskoruak elldtasra. Ugyanakkor a kapacitas probléma egyébként
nem volt hosszutavu kihivas, mert a befogadas magas aranya atmeneti volt.

- Biztositott-e lakhatas kllonleges ellatassal kiskoriak szamara? Igen.

A Karolyi Istvan Gyermekkézpont Alapité Okirata szerint?® az intézmény alkalmas kilénleges

igény(i kiskortak elszdlldsolasara. Mindamellett, nincs hivatalos informacionk kisérd nélkdli
kiskoru ilyen tipusu elszallasolasara.

- Kilonleges szallashely biztositdsa egyéni banasmddot igényld kisérdé nélkili
kiskoruak elszallasolasara? Igen.

A Gyermekkozpontban taldlhatd egy betegszoba, amelyben van lehet6ség a beteg gyermekek
elkilonitésére. A Karolyi Istvan Gyermekkozpont Alapitd Okirata szerint az intézmény alkalmas
egyéni banasmodot igényel6 kisérd nélkili kiskortak elszallasolasara.

2 | 4sd magyarul: http://www.cordelia.hu/index.php/en/, https://www.sos.hu/hogyan-segitunk-mi/menekult-

program, http://menedek.hu/en/node/645

24 | 4sd magyarul: http://www.wp.kigyk.hu/gyermekotthoni-ellatas/kisero-nelkuli-menekult-kiskoruak-

gyermekotthona/az-ellatas-szerkezete/ [Megnyitva: 2017. December 21.]

%5 Elérhetd: kéziratban
26 | 4sd magyarul: http://www.wp.kigyk.hu/rolunk/dokumentumok/tevekenysegre-mukodesre-vonatkozo-

adatok/dokumentumok/alapito-okirat/ [Megnyitva: 2017. December 21.]
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b.

- Kiulonleges szallashely biztositasa emberkereskedelem aldozata, (kiséré nélkuli)
kiskortak szamara? Igen.

A Karolyi Istvan Gyermekkézpont Alapité Okirata szerint?’ az intézmény alkalmas specidlis
igény kisérd nélkuli kiskoruak ellatasara.

- NevelGszll6i elhelyezés? Igen.

Alapvetéen Magyaroszagon nincs hagyomanya a kiséré nélkili kiskortiak neveld csalddoknal
vald elszallasanak. Ennek ellenére, 2017-ben egy esetben, egy 12 éves afganisztani filt egy
félig magyar, félig irdni csalddba helyeztek. Ezt a folyamatot tobb kil6nb6zd (jogi,
gyermekvédelmi és migracids szakterilet(l) civil szervezet segitette. Jelenleg nincs tobb példa a
gyakorlat folytatasara. Az SOS Gyermekfalvak nevl szervezet elkezdett egy programot a
lehetséges neveldsziilok felkészitésére, egyel6re azonban még mindig csak ez az egy gyerek él
nevel8sziilénél Magyarorszagon.2®

- Mas tipusu lakhelyek a kisér6é nélklli kiskorlak szamara, pl. szallashely
felnottekkel egyutt, ha a kisér6 nélkuli kiskor( 16 év feletti stb? Nem.

Minden, a kormeghatédrozas alapjan 18 éven alulinak nyilvanitott kiséré nélkuli kiskord, Féton
kerilt elhelyezésre (az Emberi Er&forrdsok Minisztériumanak rendelete szerint)?®, korra,
vallasra, nemre stb. valo tekintet nélkdl.

Kérjik, adjon egy koltségbecslést arra vonatkozdan, hogy mennyibe kerll a kiséré nélkuili

kiskordak elhelyezése, illetve azt is fejtse ki, hogyan kerllnek ezek az intézkedések
meghatarozasra az 6n tagallamaban (pl.: per nap vagy per gyerek)

C.

Az elhelyezés koltségeit a gyermekotthonokban a személyes gondoskoddst nyujté
gyermekjoléti, gyermekvédelmi intézmények, valamint személyek szakmai feladatairdl és
miikédésiik feltételeirél szolo 15/1998. (1V. 30.) NM rendelet 76. és 77. §§-i hatarozzédk meg. E
szerint naponta egy-egy gyermek étkeztetésére forditott koltség nem lehet kevesebb, mint a
havi legkisebb 6regségi nyugdij (2017-ben és 2018-ban: 28.500 Ft) 2,4 %-a. Ez azt jelenti,
hogy egy gyermek étkeztetésére legalabb napi 684 Ft-ot kell forditani.

Az Oregségi nyugdijminimum 250%-at kell ruhdzatra forditani évente egy-egy gyermek
esetében. (Ez 71.250 Ft-ot jelent.)

Nyilvanvaléan nem lehetséges pontosan meghatarozni a szallds koltségeit és a személyes
gondoskodas koltségeit, stb.

Kérjik, nyujtson informacidkat a személyzetrdl, amely felelés a kiséré nélkili kiskortakért,

példaul fébb feladatok szerint és gyermek-specifikus tréningek szerint.

A gyermekotthonokban a személyes gondoskodast nyujté gyermekjoléti, gyermekvédelmi
intézmények, valamint személyek szakmai feladatairdl és mUikodésiik feltételeirdél szdlo
15/1998. (IV. 30.) NM rendelet hatdrozza meg a kovetkez6 szabalyokat a gyermekotthoni
személyzetre vonatkozdan:3°

¢ A gyermekotthon befogadd kapacitasa legfeljebb 48 gyermek lehet:

%7 | 4sd magyarul: http://www.wp.kigyk.hu/rolunk/dokumentumok/tevekenysegre-mukodesre-vonatkozo-

adatok/dokumentumok/alapito-okirat/ [Megnyitva: 2017. December 21.]

28 | 4sd az esetrdl a magyar médidban megjelent cikket: https://abcug.hu/imadja-toldit-az-elso-magyar-

csaladban-nevelkedo-menekult-gyerek/, https://www.sos.hu/hogyan-segitunk-mi/menekult-
program/neveloszuloket-keresunk-menekult-hatteru-gyermekek [Megnyitva: 2017. December 21.]

29 L4sd magyarul: http://www.wp.kigyk.hu/gyermekotthoni-ellatas/kisero-nelkuli-menekult-kiskoruak-

gyermekotthona/ [Megnyitva: 2018. januar 13.]

30 5zemléltetd &bra elérhetd a Karolyi Istvan Gyermekotthon honalpjan:

http://www.wp.kigyk.hu/gyermekotthoni-ellatas/kisero-nelkuli-menekult-kiskoruak-gyermekotthona/
[Megnyitva: 2017. december 24.]
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o Intézményvezet6: 1 személy, aki fels6fokl végzettséggel rendelkezik a
tarsadalomtudomanyok terén, pedagogiabdl vagy pszicholdgiabd, stb.

o Pszicholdgiai tanacsadd: 1 f6 pszicholdégus, pszichiater, pszichopedagdgus,
mentalhigiénés szakember,

o Gyermekvédelmi Ugyintéz6 vagy novendékigyi el6add: 1 f6, aki specialis
kozépfokl képzettséggel rendelkezik,

o Fejlesztd pedagogus: 1 f6, aki fels6fokl végzettséggel rendelkezik a
szakterileten,

o Apold: 2 f6 megfeleld végzettésggel.
o Orvosnak is elérhetdnek kell lennie.
o Gyermekcsoportonként (legfeljebb 12 gyermek egy csoportban):

= Nevel6: 1 6, aki fels6foki végzettséggel rendelkezik a
tarsadalomtudomanyok terén, pedagogiabol vagy pszicholdgiabd, stb.,

= Gyermekvédelmi asszisztens: 1 f6 specialis kbzépfoku képzettséggel,
=  Gyermekfelligyel6: 3 f6 specialis kozépfokl képzettséggel,
*= Csaladdgondozd: heti 10 6raban kell elérhetd legyen,

e Az utégondozd otthonokban legfeljebb 40 f6 helyezhetoé el:

o Intézményvezet6: 1 személy, aki fels6fokl végzettséggel rendelkezik a
tarsadalomtudomanyok terén, pedagogiabdl vagy pszicholdgiabd, stb.

o Ha az intézményben legfelejebb 25 fiatal talalhatd:

= Nevel6: 2 6, aki fels6foki végzettséggel rendelkezik a
tarsadalomtudomanyok terén, pedagogiabdl vagy pszicholdgiabd, stb.,

= Gyermekvédelmi asszisztens: 1 f0 specialis kozépfoku képzettséggel,
o Ha az intézményben legfelejebb 26-40 fiatal talalhato:

= Nevel6: 4 6, aki fels6foki végzettséggel rendelkezik a
tarsadalomtudomanyok terén, pedagogiabdl vagy pszicholdgiabd, stb.,

= Gyermekvédelmi asszisztens: 1 f0 specialis kbzépfoku képzettséggel,
Nincsenek ilyen jellegli szigoru elGirdsok azon menedékkéré kiséré nélkuli kiskortuakhoz
kapcsoldddan, akik a tranzitzonaban kertlnek elhelyezésre (14 és 18 év kozottiek), habar a
tranzitzénakon belll egy specidlis terlileten kapnak elhelyezést. Az egészségligyi ellatd
személyzet ott is biztositott.

d. Melyek a 18 évessé vald kisér6 nélkilli kiskorlakra vonatkozdé kovetkeztetések a lakdhelyi
ellatasokkal kapcsolatban?

- Valtozik a 18 évet elér6 kiséré nélklli kiskortuak lakhelye, vagy ugyanott
maradnak, amig egy bizonyos kort elérnek? Ha igen, mi az az életkor?

A Gyvt. szerint,*! miutan a kiskor( 18 évessé valik, nem szallasolhaté 18 éven aluliakkal, habar
jogosult utdgondozésra. Ebben az esetben az egyik utégondozéi otthonba®? keriilnek Féton vagy
Mogyorédon (Mogyordéd Budapesttél kb 20 km-re lév6 kisvaros). Ezekben az utdgondozoi
otthonokban a magyar fiatalokkal kozosen élnek. Tovabba, van egy csoport a
Gyermekkézpontban, specialisan csak utdégondozott menekiilt (és mas statusszal rendelkezd) 18
éven fellli fiatalok szamara fenntartva.

A gyakorlat szerint vannak mas lehet6ségek a fiatalok szamaéra, mivel az utégondozdi
rendszerben tobb otthon van, ezek elérhetésége a szabad helyek fliggvényében és az intézmény

3 Gyvt. 6. §
32 | 4sd magyarul: http://www.wp.kigyk.hu/gyermekotthoni-ellatas/utogondozoi-ellatas/ [Megnyitva: 2017.

December 21.]
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és az ellatott kozotti egyéni megallapodasoknak megfeleléen alakul.

- Van az 0n tagallamaban barmilyen intézkedés a kisérdé nélkuli kiskortuak
tamogatasara a nagykoruva valasuk el6tt (pl: informacidszolgaltatas)? Igen.

Nincsenek vonatkozd informacidink, ugyanakkor a gyakorlatban azt lattuk, hogy a szocialis
munkasok, foglalkozasvezet6k, és mas segiték igyekeznek a lehetd legtobb informaciot
biztositani szamukra.

- Van az 06n tagallamaban barmilyen intézkedés a kiséré nélkuli kiskortuak
tamogatasara a nagykorava valasuk alatt (pl: informacidszolgaltatas)? Igen.

Nincsenek vonatkozd informacidink, ugyanakkor a gyakorlatban azt lattuk, hogy a szocialis
munkasok, foglalkozasvezet6k, és mas segiték igyekeznek a lehetd legtobb informaciot
biztositani szamukra.

- Van az 6n tagallamdban barmilyen intézkedés a kisér6 nélkili kiskortak
tamogatasara a nagykorUva valasuk alatt (pl: hivatalos utankovetés, vagy
utégondozas stb.)? Igen.

Az utdégondozasi rendszer részeként szocidlis munkasok jelen vannak a lakdhelyikiin, ameddig
ott élnek a fiatalok (maximum 25 éves korukig).

. Elérhetd olyan kutatas az 6n tagallamaban, ami:

- A kisér6 nélkili kiskoruak elhelyezésének korlilményeit vizsgalja? Nem.

vonatkozdan, beleértve azokat is, akik betdltik a 18. életéviiket? Nem.

Ha igen, akkor kérjik, rovdien irja le azok fobb megallapitasait és kovetkeztetéseit és adja meg
a forras eléréséhez sziikséges referenciakat:

Mindennek ellenére meg kell itt emliteni, hogy a kovetkezé - civil szervezet altal készitett -
jelentés tartalmaz néhany relevans informaciot a kisér6 nélkuli kiskortak elhelyezésére
vonatkozoan. Ennek ellenére ez nem tekinthetd egy olyan kutatasnak, ami a kérdésben emlitett
témara fokuszal: Foszladozé védéhaléo - Menedékkéré gyermekek Magyarorszagon (2017)
Elérhetd: https://www.helsinki.hu/wp-content/uploads/foszladozovedelem.pdf = [Megnyitva:
2018. januar 3.] Szikséges azt is megjegyezni, hogy ez a jelentés - természeténél fogva - cask
a rendszer hidanyossdgaira koncentral és nem részletezi a jol m(ikodé dolgokat.

Gyamiligyi intézkedések

K10. a. Kérjuk, mutassa be az 6n tagallamaban 1évl, a kisér6 nélkili kiskoruak gyamsagaval
kapcsolatos egyezségeket a statuszdontést kovetden, kiilonds tekintettel a kisérd nélkili kiskord
gyamjava valas feltételeire, a gyami szerepre, pl: jogi képviselet, stb, mely kisérd nélkili
kiskoru (pl: menedékkéré/nem menedékkérd) jogosult gyamra, hany éves koraig stb.

Miutan a kisér6 nélkdli kiskoru bekerillt a Gyermekkdzpontba, gyermekvédelmi gyamot kap.33
Ez a gyamsag a magyar gyermekvédelmi rendszer szabalyai szerint keril alkalmazasra. A
kiskorlak szamara kotelez6, érkezésuktdl szamitott 8 napon bellil a gyam kirendelése,
menekiltligyi statuszuktdl fuggetlendil.

A gyam szerepe f6képpen a jogi képviselet, amely elérhetd szamukra 18 életéviik betoltéséig. A
gyam jogosult a Gyermekkozponttal vald kapcsolattartasra, és ,figyelemmel kiséri és el6segiti a

3 L4sd: Gyvt. 35. § (6)
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gyermek testi, értelmi, érzelmi és erkolcsi fejlédését, nevelését, valamint ellenérzi a gyermek
. I sy s , e 4
teljes kord ellatasanak megvalosulasat."3

A munkakorre a gyamokat a magyar gyermekvédelmi rendszerbdl valasztjdk. Mivel a
gyamoknak nem koételez6 idegen nyelvet tudniuk (vagy barmilyen interkulturalis kompetenciat
tanulniuk) és az intézmény nem biztosit tolmacsot és/vagy interkulturdlis kézvetitét szamukra,
igy nem minden esetben kihivasmentes a kisérd nélkili kiskortakkal vald kapcsolattartas. Ezt a

gyakorlatot néhany civil szervezet segl'ti,35 nyelvi és kulturalis athidalast biztositva a gyam és a
kiskoru kozott.

Ugyanakkor, a gyakorlati tapasztalatok azt mutatjak, hogy a kettGs gyamsag rendszere (eseti
gyam a hatarnal, majd gyermekvédelmi gyam a Gyermekkozpontban, Féton) megzavarja a
kiskoruakat és nehezebbé teszi a bizalmuk elnyerését.

b. Mik a kovetkezmények a kisér6 nélkili kiskortak életkori atmenete, 18 évessé valasa kapcsan a
gyami megallapodasokra vonatkozodan, pl: ezek a kisérd nélkuli kiskoriak tovabbra is jogosultak
gyami ellatasra, és meddig, vagy teljesen autondémnak kell lennitk, akar pénzligyi értelemben,
stb.? Milyen felmérések (ha van ilyen) vannak az atmenet tdmogatasara a kisér6 nélkuli kiskortak
szamara elGtte, kozben és utana, pl: informacio biztositds, informalis utankovetés a gyamokkal,
stb.?

Miutan a kiséré nélkili kiskorl betoltotte a 18. életévét, nem jogosult gyamsagra, ugyanakkor
tovabbi tamogatast kap: az utdgondozodi rendszerben elérhetéek szamukra szocialis munkasok.
Tovabba, migrans specifikus civil szervezetek segitik lefedni ennek a csoportnak a sziikségleteit.

Az utdgondozdi rendszer torvény altal meghatérozott,36 széles terepet hagy az intézmények
szamara a sajat feltételeik és ellatasuk meghatarozasara a fiatal felnGttek vonatkozasaban.
Azok, akik az utdgondozasban részt vesznek, ingyenes ellatast (szallas és étkezés), valamint
személyes segitséget is kapnak.

c. Elérheté-e barmilyen kutatds az 6n tagallamaban a kévetkezdkrdl:

- A kisér6 nélkili kiskordak szamara biztositott gyami munka mindségérol?
Nem.

Ny

azokat, akik elérik a 18. éviket (relevans hatdsagok, kutatdk, civil szervezetek
stb. altal)? Nem.

A kiséré nélkili kiskorlak szamara biztositott gyamsag minGségérél nem érheté el kutatas
Magyarorszagon.

Az ideiglenes tartézkodasi engedélyek hatasai a kiséré nélkiili kiskoruak ellatasi
megallapodasaira vonatkozéan

K11. Milyen hatdsa van az ideiglenes tartdzkodasi engedélynek a fentebb emlitett, kiséré nélkdli
kiskordak szamara nyujtott elldtasi megallapodasokra az 6n tagallamaban, pl: a kisér6é nélkdli
kiskoruak eltlinnek a rendszerbdl stb.?

Mivel nincsenek elérhet6 kutatasok az ideiglenes tartézkodasi engedélyek lejaratanak hatasaira
vonatkozoéan, igy nem tudunk az eltlinések és az engedélyek lejarata koz6tt kapcsolatot leirni.

34 L4dsd magyarul: http://www.tegyesz.hu/index.php?option=com content&task=view&id=55&Itemid=63
[Megnyitva: 2017. December 21.]

3 Ldsd magyarul: https://www.sos.hu/hogyan-segitunk-mi/menekult-program [Megnyitva: 2017. December
21.]

3 | 4sd Gyvt. 53/A. §
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Ugyanakkor, a kiséré nélkili kiskoruak sajat beszamoldi alapjdn nem biznak a magyarorszagi
hosszutavu jovGjiukben és inkabb elszoknek a statuszuk lejarati ideje, a 3 éves fellilvizsgalati id6
el6tt.

Kihivasok és joé gyakorlatok

K12. Kérjuk, jelezze azokat a fébb kihivasokat a kisérd nélkili kiskordakhoz kapcsoldéddan az 6n
tagallamaban a kisér6é nélkuli kiskorlak vagy az eljaré hatdsagok tapasztalnak, valamint azt,
hogyan lehetne ezeken a kihivasokon Urra lenni. Kérjluk, hivatkozzon!

1. Az els6 kihivas a belépéshez kapcsolddik. A kisér6 nélklli kiskord menedékkér6k nem
I[éphetnek be barmikor a tranzitzondkba miel fenall egy 5 f&/ nap/ tranzitzéna limit.
(Foszladozd véd6halé - Menedékkéré gyermekek Magyarorszagon (2017) 22-23. Elérhet6:
https://www.helsinki.hu/wp-content/uploads/foszladozovedelem.pdf = [Megnyitva:  2018.
januar 3.]) Urrd lehet lenni ezen a kihivason, ha a hatar két oldalan miikddd hatdsagok
engedélyezik a kisér6 nélkili kiskortak szamara a belépést korlatozasok nélkil.

2. A masodik kihivas a kisér6 nélkuli kiskordak kulénvalasztasahoz kapcsolddik. A 14. éven aluli
menedékkér6 kisér6 nélkili kiskoriakat egy megfelel6 gyermekotthonban kell elhelyezni, de
azok, akik 14 és 18 év kozott vannak, a tranzitzonadkban maradnak a mendékkérelmuk
jogerds elbiralsaig. (Foszladozo védbhalo - Menedékkéré gyermekek Magyarorszagon (2017)
9-10. Elérhet6: https://www.helsinki.hu/wp-content/uploads/foszladozovedelem.pdf
[Megnyitva: 2018. januar 3.]) Urrd lehetne lenni ezen a kihivdson, ha a jogszabalyi
kérnyezet lehet6vé tenné, hogy minden, kiséré nélkali kiskorl a Féti gyermekotthonban
kertljon elhelyezésre, ne csak a 14 éven aluliak.

3. A harmadik kihivas a kisérd nélkuli kiskoriak oktatdsahoz kapcsolddik. Nekik szlikségiik van
specialis orientaciora az oktatdsban és jelenleg ezt nem kapjak meg megfeleléen. (Ez a
megallapitds egy interji alapl szakdolgozatbdl deriil ki: FABIAN, Stefania (2017) Menekiilt
gyerekek az oktatasban - sziikségletek és lehetbségek. 54., Kéziratban elérhetd.) Tul
lehetne jutni ezen a kihivason specidlis modszetani UGtmutatassal, amit az adott
intézményekben dolgozdk kapnanak meg és azok a tanarok, akik a kisérd nélkuli kiskoru
gyermekeket fogadd oktatasi intézményekben foglalkoznak ezekkel a gyermekekkel.

4. A negyedik kihivas a statusz érvényességi idejéhez kapcsolddik, mivel az jelnleg mar cask 3
év. Ez az idGintevallum nem alkalmas egy olyan szint(i bizalom kiépuléséhez, amellyel
elkezdheté volna az integracio. (Met. 7/A. §) Tul lehetne jutni ezen a kihivason, ha a
kotelez6 felllvizsgalat idétartama hosszabb lenne (pl.: 10 év.) vagy ha a statuszvaltashoz
megfeleld eljaras kerlilne kidolgozasra.

K13. Kérjiuk, mutassa be az on tagallamaban el6fordulé jé gyakorlatokat a kiséré nélkdili
kiskoruak ellatdsara vonatkozoéan, beleértve azokat is, akik 18 évessé valnak.

Jogilag gyerekként kezelik és latjdk el 6ket, amely altal biztonsagos koérnyezetet és mas
lehet6ségeket biztositanak szamukra, amelyek felnétt, vagy kisérettel érkezé menedékkérd
kiskorlak szdmara nem elérhet6ek. Ez segit nekik tervet késziteni, és életutat épiteni, az
anyagi, egzisztencialis hatteriik biztositasaval.

4. Fejezet: A kisér0 nélklli kiskoruak integracidja, beleértve a 18.
életéviiket betoltdttekre vonatkozé intézkedéseket is (legfeljebb 10 oldal)

Az integracios intézkedések és a feallitott intézmények attekintése az 6n tagallamaban

ey

Az 1698/2013. (X. 4.) Korm. hatdrozattal elfogadott Migracids Stratégia és az azon alapuld, az
Eurdpai Unié altal a 2014-2020. ciklusban létrehozasra keriil6 Menekiltligyi és Migracidos
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Alaphoz kapcsolédd hétéves stratégiai tervdokumentum a kovetkezdket hatarozza meg:

A menekiiltként elismert, oltalmazott kiséré nélklili kiskoruak, fiatal feln6tt utégondozottak
szamos hatrannyal rendelkeznek, ezért védelmiik, integraciojuk elbsegitése az intézményben
tartozkodasuk idején és a kikoltézést kbvetd 6nallosulas id6szakaban kiemelt feladat.

Részletes célkitlizések, tamogato intézkedések [amelyek a fenti cél eléréséhez sziikségesek]:
1. A kiséré nélkiili kiskortt menekiiltek, oltalmazottak védelmének fokozasa, kiilénds

tekintettel az embercsempészetre;

2. A kiséré nélkiili kiskordakkal, fiatal felnétt utégondozottakkal foglalkozé szakemberek
kapacitasanak bévitése;

3. A gyermekotthonbdl kiké6ltézott utégondozottak anyagi és természetbeni tamogatasi
rendszerének kidolgozasa;

4. Oltalmazottként elismert kiséré nélkili kiskoruak, fiatal felnéttek kedvezményes
honositésa, a jogszabalyok megfelel6 mdédositésa. ””

Ezek a hivatalos kormanyzati dokumentumban kifejezett, ide kapcsolddd prioritdsok.

b. Kérjik, adjon Osszegzd attekintést azokrdl az intézkedésekr6l, amelyek a kiséré nélkuli

e

hogyan hatarozza meg a kisér6 nélkuli kiskortak jogi statusza az integracios palyajukat (menekdlt,
oltalmazott, egyéb statusz).

A megitélt statusz tipusa nincs hatassal az ellatds tipusara. Az integracidés palydja
mindannyiuknak a Gyermekkozpontban kezdddik. Amig a hivatalos dokumentumaik és a
személyi azonositashoz kapcsolddd igazolvanyaik elkészlilnek, és készen allnak az iskolai
beiratkozasra Budapesten, addig a kozpontban jarnak oktatdsra. Ez mindennapos, délelotti
elfoglaltsagot jelent, legalabb néhany napig. Néhany hét utan, az itt maradt (nem elszokott)
kiskordakat budapesti iskoldkba iratjak, a tanév idejétdl, a szikséges dokumentumok
meglététdl valamint az érdekeltségi kortktdl fliggben. Ezen kisér6 nélkili kiskortiak szama igen
alacsony, mivel a legtébbjlk eltlnik és elhagyja az orszagot. (lasd: K35.)

Azok, akik iskoldba jarnak, Magyarorszagon maradnak, és érvényes statuszuk van, a 18.
életévik elérésekor utdgondozasra valnak jogosultta, ahogy az fentebb olvashatd. Tovabba, civil
szervezetek kiilonb6z6 projektekkel és programokkal segitik eld az integracidjukat.

c. Kiillonbo6znek a fenti szolgaltatasok a kisérettel érkezé kiskoruak, vagy a felnéttek tekintetében,
ha igen, hogyan?

Igen. Az intézkedések a csaladi helyzet tekintetében kiilénbdznek: kilonb6zd tipust és mértékd
tamogatdsra jogosultak. A szdllaslehetéségek a kisérettel érkez6 kiskortak (és csaladjuk)
szamara nem biztositott olyan mddon, mint a kisér6 nélkili kiskorlak szamara. A feln6ttek
szamara semmilyen kiegészité tdmogatas nem jar a stdtuszmeghatdrozast kdvetéen. A civil
szervezetek segitsége elérhets a felndttek és a kisérével érkezd kiskortak szamara is.

d. Kérjik, irja le azt az eljarast (ha van ilyen), amelyben az 6n tagallama meghatarozza a gyermek

mindenek felett all6 érdekét tekintettel a kisér6 nélkali kiskordak integraciéjara. Ez a
jogszabalyokban vagy egyéb kodzigazgatasi aktusokban jut érvényre?

A gyermekek mindenek felett all6 érdeke feltlinik a jogszabdlyokban is jogelvként [pl.: Met. 4.§
(1) bekezdés és Gyvt. 2.§ (1) bekezdés], de nincsen ezekhez kapcsoldddan semmilyen
kidolgozott eljardasrend Magyarorszdgon. Az egyedi kozigazgatdsi dontésekben azonban
mindenképpen figyelembe kell venni valamilyen médon a gyermek mindenek felett allo érdekét

37 Elérhet8: http://belugyialapok.hu/alapok/sites/default/files/MMIA .pdf [Megnyitva: 2018. januar 4.]
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is.

K15. Mely nemzeti/regionalis/helyi hatésagok és szervezetek (beleértve a civil szervezeteket is)
irja le kllonosen azt, hogy mi a szerepe az oktatasért, foglalkoztatas tamogatasért, stb. felelGs
hatésagoknak, illetve, azt is, ha az egyes hatdsagok az eljardsaiban érvényesiul a gyermek
mindenek felett all6 érdeke, stb.

A felel6s | Rovid leiras (pl.hataskor, | Fobb tevékenységek/felel6sségi
nemzeti szerep, etc.) kor
hatosag/szer

vezet neve

Bevandorlasi és

A BMH a statusz megallapitasaért

- statusz megallapitas

Menekdiltigyi felel és gondoskodik a 14-18 év o -
Hivatal(BMH) kozotti menedékkérs kiséré nélkiili - gondoskodas biztositasa a
kiskoruak ellatasarol. menekdltigyi e,:IJa}ras ideje
alatt a tranzitzonakban
- egészséglgyi és oktatasi
szolgaltatasok biztositasa
- szakpolitika kialakitasa
Karolyi Istvan | Ez az intézmény gondoskodik a 14 . ‘s
. , . PR - elhelyezés, ellatas
Gyermekkézpo | éven aluli menedkkéro kiséro nélkili o )
nt kiskordak ellatdsardl, valamint az - szocialis gondoskodas
Osszes védelembe vett kisérd nélkli
kiskoru ellatasaral.
Fovarosi | A Gyvt. 15. § (3) bekezdese a)-c) - a kisér§ nélkli kiskortak
Gyermekvede/, pontjai , szerinti szemellye§ elldtasanak koordinalasa
mi Kbézpont és | gondoskodast nyujto

Tertleti

gyermekvédelmi szakellatas

Gyermekvédel keretében otthont nyujtd ellatas,
mi utdégondozoi ellatas, tertleti
Szakszolgalat gyermekvédelmi  szakszolgaltatas,
(TEGYESZ) valamint e térvény 92. §-ban eldirt

utdégondozas biztositésa.>®

Egy esetben a kisérd nélkiili kiskoru

nevelGszulénél torténd elhelyezését

is biztositotta.
Budapest Ez a kisér6 nélklli kiskordak . . (s
L, .. . S o - gyamrendeles, gyamsag
Fovaros Ugyeiben illetékes gyamhivatal. biztositasa
Kormanyhivatal | Kirendeli a gyamokat és fellgyeli

a, V. Keriileti
Hivatal
Gyamlugyi
Osztaly

azok munkajat.

Altalanos orvos
(haziorvos,
gyerekorvos)

Az orvos felel6s a kisérd nélkdli
kiskoruak egészségligyi

- egészséglgyi alapellatas
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Foton alapellatasaért.
Nemzeti Ez a hivatal koordinalja a f .

, . ) L, - oglalkoztatas
Foglalkoztatasi munkakereseést, treningeket, elésegitése/munkanélkiilis
Szolgalat képzéseket és orientacios ég kezelése

programokat, amely segiti a
munkanélkiiek és  palyakezddk
elhelyezkedését és igy jelen van a
kisérd nélkili kiskortak életében is.
Civil Szamos  civil szervezet (SOS .
) - nyelvoktatast
szervezetek Gyermekfalu Magyarorszag,
Menedék Migransokat Segit6 - nem formalis oktatas
Egyesiilet, Open Doors - k6z6sségi programok
Magyarorszag, Magyar Helsinki - jogi
Bizottsag) nydjt nem formalis tanacsadast/segitségnyujt
oktatast, magyar nyelvoktatast, as
k('jzc',jsségi, prog,ra[‘noka’F és Jog' - tréningek a gyermekekkel
tanacsadast/segitseget is a kisérd dolgozéknak
nélklli kiskortaknak rendszeresen. ] , . L
39 - pszicholdgiai, mentalis
segitségnyujtas
- stb.
Kiilénb6z4 Néhany  altalanos  iskola  és - oktatas
oktatasi kozépiskola érintett a kisérd nélkuli )
intézmények kiskortiak oktatdsaban. A Than - modszertan
(és Karoly Okoiskoldja, Gimnaziuma,
Klebelsberg Szakgimnaziuma és
Kézpont) Szakkozépiskolaja (http://than.hu/)
kiemelést érdemel, mivel a kisérd
nélkali kiskortak jelent6s része
folytatja ott a tanulmanyait.
A Klebelsberg Kozpont koordinalja
az iskolak miuikodését és felelds a
modszertani és egyéb oktatasi
fejlesztésekért.

Hozzaférés az egészségiigyhoz

K16.

a. Amikor az 6n tagallama egészséglgyi ellatast nyujt a kiséré nélkili kiskordaknak a

statusz meghatdrozasa utan, hogyan érvényesilnek a kévetkez6 szempontok?

Az egészséglgyi ellatashoz vald hozzaférés automatikusan jar a kisér6é nélkili kiskortuak
szamara az olyan tartozkodasi statusz megszerzésével amelyet nem a Kavlifikacios
Iranyelv szabéalyoz? Ezeknek a kisér6 nélkili kiskortaknak ugyanazon jogai vannak az
egészségligyhoz valé hozzaférés tekintetében, mint az ©6n tagallamanak
allampolgarainak?

Igen.

(A tarsadalombiztositas ellatédsaira és a magannyugdijra jogosultakrél, valamint e

szolgaltatasok fedezetérdl szélo 1997. évi LXXX. térvény 16.§ (1) bekezdése alapjan.)

3 Foszladoz6 védbhalé - Menedékkérd gyermekek Magyarorszagon (2017) 20. Elérhetd:
https://www.helsinki.hu/wp-content/uploads/foszladozovedelem.pdf [Megnyitva: 2018. januar 3.]
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- Kérjuk, irja le, mit foglal magaban az egészségiigyhoz vald hozzaférés, példaul sirgésségi
ellatast, alapellatast, szakellatast, tanacsadast, stb.?

Az egészséglgyi ellatds egészen széleskorld Magyarorszagon. A Nemzeti Egészségbiztositsi
Alapkezel6 a kovetkez6 tajékoztatast adja a honlapjan:

~Szlrovizsgalatok

A biztositott az egészségbiztositas keretében a betegségek megel6zését és korai felismerését
szolgalo egészségligyi szolgaltatasok kéziil az alabbi szlirévizsgalatokra jogosult:

az ujszilott egészséges fejlettségét ellenérz6, az esetleges fejlédési rendellenességek korai
felismerését szolgalo szlirévizsgalatokra;

0-6 éves kor kézott: életkoruknak megfelelben az anyagcserére, az érzékszervek mikodésére,
az értelmi képességre vonatkozo, valamint teljes korl fizikalis szlirévizsgalatra;, a fogazati
rendellenességek felismerését célzo vizsgalatra, valamint a teljes fogaszati allapot régzitésére;
az életkornak megfelelé fejlédésre és az érzelmi allapotra vonatkozo vizsgalatokra; a kérnyezeti
tényezOk rizikofaktorai altal indukalt megbetegedések megel6zését és korai felismerését célzo
szlirévizsgalatokra;

a 6-18 éves korosztaly - és a 18 év feletti nappali tagozatos iskolai oktatasban részt vevé
hallgatok - a fentieken tul az iskola- és ifjusdg egészségligyi ellatas keretében végzett
szlirévizsgalatokra;

a 18 éven fellili korosztaly: az életkornak és nemnek megfelelé rizikofaktorok altal indukalt
betegségek tekintetében az egészségbiztositasért felelés miniszter rendeletében nevesitett
szlirévizsgalatokra az ott meghatarozott gyakorisaggal;

a kérnyezeti tényezbk rizikofaktorai altal indukalt megbetegedések megelbzését és korai
felismerését célzo szlirbvizsgalatokra, ide nem értve a foglalkozas-egészségligyi szolgalat
orvosa altal végzett munkakori alkalmassag megallapitasara iranyuld vizsgalatokat és az ahhoz
sziikséges tovabbi jarobeteg-szakellatasokat; évente egy alkalommal fogaszati szlirbvizsgalatra;

életkortol  fiiggetleniil: sportegészségligyi vizsgalatokra, kivéve a hivatasos sportold
sportegészségligyi ellatasat; a betegség varhaté kévetkezményeinek, illetve szévédményeinek
korai felismerését célzo vizsgalatokra.

Gyogykezelés céljabodl igénybevett ellatasok

Egészséqgiigyi alapellatasok

Az egészségligyi alapellatas biztositja, hogy a beteg a lakdhelyén, illetve annak kézelében
valasztasa alapjan igénybe vehetd, hosszu tavu, személyes kapcsolaton alapuld, folyamatos
egészségligyi ellatasban részesiiljién, nemétdl, koratol és betegsége természetétél fliggetlendil.

Az egészségligyi alapellatas feladata: a betegségek megelbzését és korai felismerését szolgald,
ugynevezett megel6z6 ellatds; az egyén egészségi allapotanak figyelemmel kisérése,
egészségligyi felvilagositasa, nevelése, egészségfejlesztése, egészségtervezésének tamogatasa;
a beteg gydgykezelése, gondozasa, sziikség esetén akar a beteg otthonaban is, illetve
szakorvosi javaslatra hazi apolasa, rehabilitacidja; a beteg szakorvoshoz iranyitasa.

Ide tartoznak: a héziorvosi ellatds; hadzi gyermekorvosi elldtds, és a fogorvosi alapellatas,
valamint a haziorvos és védéné altal biztositott iskola- és ifjusag-egészségligyi ellatasok.

Egészséqligyi szakellatasok
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a jarobeteg-szakellatas; a fogorvosi szakellatas, valamint a fekvébeteg-szakellatas.

Egyéb egészségiigyi ellatasok

Sziilészeti elldtas, Orvosi rehabilitdcid, Betegszallitds, Mozgé szakorvosi szolgélat™°

Ezeket a szolgdltatasokat a kotelez6 egészségbiztositas ellatasairdl szolé 1997. évi LXXXIII.
térvény 10-17 §§-i hatarozzak meg.

- Végez az o6n tagallama barmilyen formaban egyéni intézkedéseket annak biztositasara,
hogy a kiséré nélkili kiskortak szamara biztositott egészségligyi ellatas Gsszehangban
legyen a kiskoru egyéni fizikai és mentdlis egészségligyi igényeinek? Igen.

Van egy altalanos szlr6vizsgalat minden kisér6é nélkili kiskord szamara az érkezésikkor. Az
ellatdsi csomag részeként egy teljes munkaidés &polé*' dolgozik a Karolyi Istvan
Gyermekotthonban, Féton. Az orvos minden hétkdznap elérheté szamukra, a kapacitasa osztott
a tobbi, a kOzpontban lévé gyerek kozott. Ezeket az intézkedéseket egyéni felméréseknek
tekinthetjlk.

- Kérjuk, mutasson be barmilyen, kordbban nem emlitett fontos informaciot a kisér6 nékdili
kiskordak szamara elérhet6 egészségligyi szolgaltatasokkal kapcsolatban.

Mivel a Foton tartdzkodd kisér6é nélkuli kiskortak teljes egészségugyi ellatasra jogosultak, a
korzetileg illetékes szakorvosokhoz és fogorvosokhoz viszik 6ket sziikség esetén. Altalaban az
apold, vagy mas intézményi dolgozo kiséri 6ket az egyéni szliikségleteknek megfelelGen.

b. Mik a kovetkeztetések (ha vannak) a kisérd nélkuli kiskortiak életkori atmentére vonatkozdan az
egészségligyi hozzaférésben, beleértve az addigi tanacsadasokat? Milyen felmérések (ha vannak)
vannak a kiséré nélkili kiskorlak tamogatasara az atmenet el6tt, kozben, utan, pl: informacio
biztositas stb.?

A magyar egészségbiztositasi rendszer mikodése szerint azok a 18 éven fellliek, akik iskolaba
jarnak és/vagy legalisan dolgoznak, biztositva vannak (didkként sajat befizetés nélkil,
dolgozdként a bruttd fizetésbdl automatikusan levonva), ahogyan az a 1997. évi LXXX. torvény
16. §-ban meghatarozasra kerilt.

c. Van barmilyen elérhetd kutatas az 6n tagallamaban:

- A kisér6 nélkili kiskoruak szamara biztositott egészségiigyi ellatasok, beleértve a
tanacsadasokat is minoségérol? Nem.

- A kiséré nélkili kiskortuak (beleértve azokat, akik 18 évessé valnak) szamara elérhet6
egészségligyi szolgaltatasok hatasaroél az integracidjukra? Nem.

Nincs ilyen.

Oktatashoz valé hozzaférés
K17. a. A kiséré nélkili kiskortak szamara az 6n tagallamaban az oktatashoz valé hozzaférés
biztositdsa soran hogyan kiizdenek meg a kévetkezbkkel:

- Automatikus az oktatdshoz valé hozzaférés azon kisérdé nélklli kiskordak
szamara, akiknek nem a Kvalifikacids Iranyelvben meghatarozott statuszuk van
(mint ahogyan a menekiiltek és nemzetkozi védelemben részesiilék esetén)? A

40 | 4sd: http://www.neak.gov.hu/felso _menu/lakossagnak/ellatas magyarorszagon/egeszsegugyi ellatasok

[Megnyitva: 2018. januar 4.]

41 Ldsd magyarul: http://www.wp.kigyk.hu/gyermekotthoni-ellatas/kisero-nelkuli-menekult-kiskoruak-

gyermekotthona/az-ellatas-szerkezete/ [Megnyitva: 2017. december 16.]
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kiséré nélkuli kiskordak ezen csoportja ugyanolyan jogokkal rendelkezik-e az
oktatasra vonatkozdan, mint az 6n tagallamanak allampolgarai? Igen.

Magyarorszagon az iskolakdteles kor 16 év,*? ez alatt az életkor alatt mindenkinek valamilyen
iskola tanuldjanak kell lennie. A gyakorlatban el6fordulhat, hogy néhany kiskord egyéni tanrend
szerint tanul.*® Ez azt jelenti, hogy az intézményt csak vizsgak alkalmaval kell latogatniuk, és
nincs szlikség (és lehetdség) az o6rak latogatdsara. Sajnos nincs adatunk az ilyen képzésben
részt vevok szamardl, de ahogy a gyakorlatban lattuk, ez nem tulsagosan elterjedt szokas: a
legtébb kisérd nélkili kiskord mindennap jar iskolaba.

A 16 éven fellliek a magyar torvényeknek megfeleléen vallalhatnak munkat és nem kotelesek
iskolaba jarni. A gyakorlat azonban azt mutatja, ha nem is mindenki, de a legtobbjlk jar
valamilyen oktatasi intézménybe. Van egy iskola Budapesten, amely specialis programot kinal a
harmadik orszagbdl érkezett didkok szamara, akik nem beszélik a magyar nyelvet.** Két félév
magyar nyelv tanuldsa és a sikeres vizsga utan folytathatjak a tanulmanyaikat, magyar
nyelven. A 14 éven fellilieknek altaldban az altalanos iskola utolsd, 8. osztalyaval kell
kezdenilk, hogy a kozépfoku oktatasba léphessenek.

Szintén Budapesten van néhany iskola, amelyek nyitottak a migrans hatteri gyerekek
fogadasara és igyekeznek biztositani a felzarkoztatast szamukra. (pl:
http://bokaysuli.dtdns.net/news.php, http://www.erzsebetvarosiiskola.hu/)

A magyar torvényeknek megfeleléen a 16 éven aluliak szdmara a beiskolazas koételezé és
automatikus. A gyakorlatban 1-3 hdénapot vesz igénybe a beiskolazas folyamata, fliggéen az
adminisztrativ. munkatdl, a tanév szakatodl, valamint a befogadd oktatasi intézménytol.

- Végez az On tagallama barmilyen formaban egyéni intézkedéseket azért, hogy
hozzaigazithassa a kisér6 nélkili kiskor( szamara biztositott oktatas adaptalasat
a korhoz, szadrmazasi orszag oktatasi szintjéhez, a nyelvi akadalyok
lekiizdéséhez? Igen.

Civil szervezetek segitik az oktatasba térténd integraciot. Minden kisérd nélkili kiskoru
talalkozik az altaluk biztositott szakemberekkel, gy mint szocialis munkassal, oktatoval,
pszicholdgussal, tigyvédekkel és mas segitkkel, akik havonta esetmegbeszéléseket tartanak.*®
Ezeken az eseményeken a szakemberek megvitatjak a lehetséges legjobb opcidkat a kisérd
nélkili kiskord korahoz, el6képzettségéhez, nyelvi tudasahoz, stb. igazitva.

Onkéntesek vesznek részt (civil szervezeteken keresztiil) ezen didkok mentoralasaban,
segitenek a magyar oktatasi rendszerbe tortén6é minél kénnyebb adaptalddasban és
integraldédasban.

- Vannak barmilyen konkrét intézkedések arra vonatkozdan, hogy tdmogassak
a kisér6 nélkuli kiskoriak szamara specidlisan elérheté oktatast az 6n
tagallamaban, kiilonésen a nyelvi képzésekre vonatkozdan, utmutatd a nemzeti
iskolarendszerhez, stb.? Igen.

(i) Vannak kulonleges intézmények a nyelvi képzéslik biztositasara? A nyelvi
képzés a kozoktatasban vagy specidlis nyelvi kurzusokon zajlik, esetleg a
feln6tt nyelvtanulasi programok keretein beltl?

Egy intézményben vannak kilonleges osztdlyok a migrans hatterli gyerekek nyelvi képzésére.
Ezt a programot féképpen a kisérd nélkili kiskordak latogatjak, ahogyan a gyakorlat mutatja.46

Ezen tulmenden a kiséré nélkili kiskordak beiskolazasat a mar emlitett civil szervezetek segitik

42 Lasd: Nemzeti kdznevelésrdl sz6l6 2011. évi CXC. térvény 45. §

43 Lasd: Nemzeti kéznevelésrél szolé 2011. évi CXC. térvény 91. §

4 Lasd magyarul: http://than.hu/?page id=142 [Megnyitva: 2017. december 16.]

4> Mint korabbi szocidlis munkas és foglalkozdsvezetd, jelen tanulmany egyik szerzdje (Pataki N.) része volt az
esetmegbeszélé csoportnak.

4 Lasd magyarul: http://than.hu/?page id=142 [Megnyitva: 2017. december 16.]
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és néhany intézmény pedig biztosit magyar, mint idegen nyelv oktatast.*’

Szintén a mar hivatkozott tanulmanyban® taladlhatéak adatok arra vonatkozdan, hogy a migrans
hatter(i gyerekek az integracid korai szakaszaban nem kapnak érdemjegyet, amig magyar
nyelven nem tudnak hatékonyan tanulni.

- Kapnak oktatast a kisér6 nélklli kiskoriak az ellatasi helyen, vagy a
kozoktatas részeként? Milyen mas oktatasi egyezmények vannak a kisér6
nélkuli kiskortak szdmara az 6n tagdllamaban? Igen.

A kiséré nélkili kiskordak nem-formalis képzésben részesliinek a Karolyi Istvan
Gyermekkozpontban: egy magyar civil szervezet, amely migransok segitésére specializalodott,
biztosit mindennapi tevékenységet szamukra, 2016-t6l. (Kordbban mas civilek és 6nkéntesek
lattak el ezt a tevékenységet). A foglalkoztatok és a szocidlis munkasok el6-integracids
foglalkozasokat tartanak, hogy segitsék a kisérd nélkili kiskortak eligazodasat. Ez az oktatas
azt célozza, hogy hasznos és segit6kész id6toltés legyen az érkezés és a kbzoktatasba kerlilés
kézott.*® Mivel a legtdbb kisérd nélkiili kiskord eltiinik az iskolaba keriilés elétt, féleg ez az
oktatas marad az egyetlen a Magyarorszagon toltott idejuk alatt.

Masrészrél egy masik civil szervezet biztosit két magyar, mint idegen nyelv tanart *° a Than
Karoly Okiskolaban, igy nyujtva egy éves felkésziilési lehet8séget a tovabbtanuldsukhoz.

- Kérjuk, adjon meg tovabbi olyan fontos informaciot a kiséré nélkuli kiskordak
oktatashoz vald hozzaférése kapcsan, amelyekrél kordbban nem szamolt be.

A Karolyi Istvan Gyermekkdzpont tantermének tananyagat a foglalkozasvezet6k a kiséro nélkili
kiskordak igényeire szabtdk, beleértve Eurdpa altalanos ismeretét, és az interkulturadlis és
oktatasi modulokat. Mivel alapvetd igényként jott el6 a latin ABC tanitdsa és a foldrajzi
ismeretek oktatdsa, igy a legtobb kiskoru itt taldlkozott ezekkel a tananyagokkal. A
gyakorlatban lathato volt, hogy az angol, vagy barmely masik eurdpai nyelv tudasanak hianya
igen magas, az anyanyelvi funkcionalis és altalanos analfabetizmus is sok esetben jelen van.

b. Mik a tovabbi lehetéségek (ha vannak) a kiséré nélklli kiskorlak szamara az életkori
atmenetre, az iskolai hozzaférés tekintetében, pl: van-e lehetdségik 18 éves koruk utan folytatni
az alapképzést, hogy fels6fokl vagy szakoktatasban, stb. vegyenek részt? Milyen intézkedések (ha
vannak) vannak a kiséré nélklli kiskordak tamogatasara az atmenet el6tt, kézben és utan, pl:
informacid biztositas, oktatasi palyaterv készités, egyéni tanacsadas, stb.?

A gyermekotthoni ellatas ideje alatt a tanulmanyaikat az oktatdsi intézmények, a nevel6k és a
korabban emlitett civil szervezetek kovetik nyomon (pl: Menedék Egyesilet). A kisérd nélkdli
kiskoru feln6tté valasa utan lehet6sége van a kozép- vagy felsGoktatasban vald részvételre.
Mivel jogosultak az utdégondozasra és a kozoktatds (illetve szamos BSc és BA program)
ingyenesek Magyarorszagon, igy lehet6ségiik van a képzésilik folytatdsara. Ugyanakkor nincs
terv, vagy altaldnos egyéni utvonal, személyes tanacsadas. A gyakorlatban a kiskoruakat a
vellk kapcsolatban allo szocialis munkasok, nevel6k, mentorok és 6nkéntesek segitik.

c. Elérhet6 kutatads az on tagallamaban:

- A kisér6 nélkili kiskortak szamara biztositott oktatas szinvonalarol? Igen.
- A kisér6 nélkili kiskortak tanulmanyi elémenetelérél? Nem.

- A kisér6 nélkuli kiskortuak (beleértve a 18. éviket betoltotteket) oktatashoz vald
hozzaférésnek hatasaroél az integracidjukra? Nem.

47 Lakatos Zs., Pataki N.: Hogyan tovabb? - Migrans hatter(i gyerekek oktatdshoz vald hozzaférése - kézirat

8 L akatos Zs., Pataki N.: Hogyan tovébb? - Migrans hatter(i gyerekek oktatdshoz valé hozzaférése - kézirat

% Lasd magyarul: http://menedek.hu/projektek/osztalyterem [Megnyitva: 2017. december 16.]

0 | 4sd magyarul: https://www.sos.hu/hogyan-segitunk-mi/menekult-program [Megnyitva:2017. decemer 16.]
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Lakatos Zsombor, Pataki Nikolett: Hogyan tovabb? - Migrans hatter(i gyerekek oktatashoz vald
hozzaférése (kéziratban elérhetd) tanulmanya elemezte a migrans hatter(i (nem csak kisérg
nélkili) gyerekek oktatdshoz vald hozzaférését, és az oktatdsi rendszerben Iévé helyzetliket. Ez
azt mutatja, hogy a magyar, mint idegen nyelv 6rak biztositdsdnak hianya problémakat okozhat
ezen gyerekek oktatasaban. A kétnyelvli tankonyvek bevezetése és az interkulturalis
kompetenciak fejlesztése szlikséges lenne a pedagogusok korében. Ugyanakkor, a kutatas
szerint a nyitottsag és az integracio vezérelt néz6pontok hatékonyabbak lehetnének (szakmai és
pénzligyi) tdmogatassal.

Masrészr6l, azok a kiskoruak, akik rendszeresen jarnak iskolaba, ugyanakkor a kilonb6z6
szaktargyak magyar kifejezéseit nem teljesen értik, lehetGséget kapnak az osztalyozas aldli
felmentésre, amig el nem érik az értékelhets szintet.

Ezek az eredmények tehat néhany leird informacidkkal szolgalnak a kisérd nélkili kiskordak
szamara biztositott oktatds szinvonaladrél. A kutatdsba bevontak kore kiterjedt a migrans
hatter(i sztlokre, gyerekekre, valamint a velik foglalkozdé pedagdgusokra, akik beszamoltak az
oktatasban altaluk megélt tapasztalatokrdl a migrans hattér és az oktatas Osszefliggésére
vonatkozdan.

Foglalkoztatashoz valé hozzaférés

K18. a. Amikor az 6n tagallama hozzaférést nyljt a munkaerdpiachoz a kisérd nélkuli kiskortaknak
a statusz meghatarozasa utan, hogyan érvényesilnek a kdvetkez6 szempontok?

- Automatikusan jar a hozzaférés a kiséré nélklli kiskorlak szamara az olyan tartdzkodasi
statusz megszerzésével, amelyet nem a Kavlifikacidos Iranyelv szabalyoz? Mit foglal
magaban a hozzaférés, pl.: gyakornoksag, szakmai gyakorat, stb.? Ezek a szabalyok
irdanyadoak altalanossagban az egyes szakmdakban, és a kozszféraban is? Flugg ez a
hozzaférés munkavallalasi engedélyt6l? Nem.

Nem. A befogadott kisér6 nélkili kiskortak és a Harmtv. 29. § (1) d) pontja alapjan védelembe
vett kisér6 nélklli kiskorlak szamara kotelezd, hogy munkavallaldsi engedélyt kérjenek a
munkaeré-piachoz vald hozzaférés érdekében. Ezt kdvetben sem vallalhatnak olyan munkat,
amely magyar allampolgarsaghoz kotétt. A munkavallalasi engedély munkaerd-piaci teszthez
kotott.

- A munkaer6-piachoz valé hozzaférés korlatozott barmilyen mddon, példaul csak bizonyos
életkor feletti kisér6 nélklli kiskoriak szamara engedélyezett, vagy egy bizonyos
id6szakban engedélyezett, és/vagy egy évben csak bizonyos szamu napra engedélyezett?
Ezek a korlatozasok ugyanazok, mint a tagallam kiskord allampolgdrai szamara?

Igen. Tul a fenti korlatozason, vannak korlatok lefektetve a munkajogban is (2012. évi 1.
téorvény a Munka Torvénykonyvérdl) a kiskortak foglalkoztatédsdra vonatkozéan. Ezek a
kovetkezok:

21.8: (4) A torvényes képvisel6 hozzajarulasa sziikséges a fiatal munkavallalé vagy a
cselekvbképességében a munkaviszonnyal ésszefiiggbé lgycsoportban részlegesen korlatozott
munkavallalé  olyan jognyilatkozatanak érvényességéhez, amely a munkaszerz6dés
megkotésére, modositasara, megsziintetésére vagy kotelezettségvallalasra iranyul.

34.§8:

(2) Munkavallalé az lehet, aki a tizenhatodik életévét betéltétte. Ettdl eltéréen munkavallald
lehet - az iskolai sziinet alatt - az a tizen6tddik életévét betolitott tanuld, aki nappali rendszer(i
képzés keretében tanulméanyokat folytat.

(3) A gyamhatdésag engedélye alapjan a jogszabalyban meghatarozott kulturalis, miivészeti,

25



sport-, hirdetési tevékenység keretében a tizenhatodik életévét be nem toltétt személy is
foglalkoztathato.

114. §:

(1) A fiatal munkavallalé szamara éjszakai munka, valamint rendkivili munkaidé nem
rendelheté6 el.

(2) A fiatal munkavallaléo napi munkaideje legfeljebb nyolc éra lehet és a téobb munkaviszony
keretében térténé munkavégzés munkaidejét 6ssze kell szamitani.

(3) A fiatal munkavallalo szamara: a) legfeljebb egy heti munkaidékeretet lehet elrendelni,
b) négy és fél orat meghaladd beosztas szerinti napi munkaidé esetén, legalabb harminc perc,
hat o6rat meghaladé beosztas szerinti napi munkaid6 esetén, legalabb negyvenét perc
munkakdézi sziinetet, c) legalabb tizenkét ora tartamu napi pihendidét kell biztositani.

(4) A fiatal munkavallalo esetében a 105. § (2) bekezdésében és a 106. § (3) bekezdésében
foglaltak nem alkalmazhatdk. [Ennek a szabalynak az értelmében a kiskoriak nem kaphatjak a
pihend idejliket az egyenlétlen munkaid6 beosztds szerint. Ez a szabaly a kiskortak védelmét
szolgalja.]

119. §: (1) A fiatal munkavallalonak évenként 6t munkanap potszabadsag jar, utoljara abban az
évben, amelyben a tizennyolcadik életévét betilti.

- Van barmilyen kilonleges intézkedés, amely kifejezetten a kiséré nélkili kiskortuak
foglalkoztatasat tdmogatja az 6n tagallamaban, kilondsen szakmavalasztasi utmutatas,
allaskeresési tdmogatas azon kisérd nélkili kiskortaknak, akik nem taldlnak munkat?

Nem. Az altaldnos gyermekvédelmi ellatorendszer sokat segit a foglalkoztatashoz vald
hozzaférésben, de mivel ez altaldnosan igaz minden elhelyezett gyermekre, igy nem tekinthetd
kifejezetten a kiséré nélkili kiskortakra szabottnak. Ugyanez mondhaté el a palyakezdd
munkanaélkiliek ellatdsanak rendszerérdl is.

- Kérjuk, adjon barmilyen mas fontos informacidt a kiséré nélklli kiskortuak
foglalkoztatashoz vald hozzaférésével kapcsolatban, amely nem Kkerilt ismertetésre
fentebb.

Egy interju alapu szakdolgozatban a szerz6 ramutat arra, hogy a kisérd nélkili kiskordak
gyakrabban és tobb munkat vallalnak, mint a magyar allampolgarsgl kortarsaik vagy a
csalddban é18 nemzetkdzi védelembe vett kortarsaik.>!

b. Milyen kovetkezményekkel jar (ha jar) a kisérd nélkuli kiskoriak szamara a 18. életév betéltése
a foglalkoztatdshoz vald hozzaférésiik szempontjabol? Milyen intézkedéseket biztosit (ha biztosit)
az On tagallama a kisér6 nélkuli kiskordak szamara ezen atmenet el6tt, kdzben és utan, pl.:
munkavallalasi tdmogatas/terv, személyes tanacsadas, stb.?

Nincsenek ilyen kiegészitd jellegl tamogatasok, de a fentebb emlitett munkajogi korlatozasok
és garanciak megsz(innek a 18. életév betoltését kévetben.

c. Elérhetd barmilyen tanulmany az 6n tagallamaban:

- A kisér6 nélkali kiskortak foglalkoztatashoz valé hozzaférésének tamogatasara
vonatkozdan? Nem.

51 "Emellett a kisér6 nélkiili kiskortiak vonatkozdséban gyakran felmeriilt a munkavéllalds kérdése. Mivel nekik
kell gondoskodniuk énmagukrdl, féleg miutan nagykoruva valtak, téobben szeretnének iskola mellett dolgozni.
Az adltalam megkérdezett didakok kéziil tébben dolgoztak, volt, aki 40 éraban, de olyan is, aki 60 éraban éjszakai
mdlszakokkal. A tanarok arrél szamoltak be, hogy f6leg az id6sebbeknél egyre tébben dolgoznak, de ez sokszor
az iskola rovésdra megy.” FABIAN, Stefania (2017) Menekiilt gyerekek az oktatésban - sziikségletek és
lehetb6ségek. 45. Kéziratban elérhetd.)
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- A foglalkoztatashoz valé hozzaférés hatdsdra vonatkozdan a kiséré nélkili kiskortak
integracidja szempontjabdl, beleértve a 18. életéviiket betoltotteket is?

Nem. Ilyen tanulmanyok nem készlltek Magyarorszagon.

A kiséré nélkiili kiskoruak csaladegyesitése
K19. a. Kérjiik, adjon barmilyen friss informaciét a kiséré nélkili kiskorlak csalddegyesitési
lehet6ségeirél a 2016-os ,Harmadik orszagbeli allampolgarok csaladegyesitése az EU-ban és
Norvégidban: Nemzeti gyakorlatok” c. EMH tanulmanyt kovet6 id6szakbdl, beleértve a

s

Van jelentOs valtozas a jogszabalyi kérnyezetben: Az elismert menekultek (csak a menekiiltek,
egyéb védelembe vettek nem) jogosultak voltak az elismerésuket kéveté 6 hdnapon belll a
csaladegyesitésre a nélkll, hogy bizonyitaniuk kellett volna a megfelel6 megélhetést, a
megfeleld lakhatasi korilményeket és a teljeskor(i egészségbiztositast a csaladegyesitett
csaladtag szamara. Ez a kedvezményes periédus harom hoénapra csokkent. Meg kell emliteni,
hogy egyre t6bb menedékkérst ismer el a menekiltiigyi hatdsag oltalmazottként,>? igy 8k nem
jogosultak erre a cstkkentett idotartamui kedvezményre sem. Mindez természetesen a kiséro
nélklli kiskordakat is érinti, ahogyan az a K4. kérdés kapcsan bemutatasra kerlt.

b. Mik a velejaréi (ha vannak) a kisér6 nélklli kiskordak feln6tté valasanak a
csaladegyesitésével kapcsolatban, példaul

- Jar barmilyen joghatrannyal a csaladegyesitésre az a tény, hogy a kisérd nélkili kiskord
betolti a 18. életévét? Igen.

A kiséré nélkali kiskortuak szllei nem lesznek jogosultak a csaladegyesitésre az 6 felnétté
valasukat kovet6en. [A Harmtv. 19.§ (2) és a Harmtv. csaladtag definicidja (2.§ d) d)
csaladtag: a harmadik orszagbeli allampolgar da) hazastarsa, db) hazastarsaval k6zos kiskoru
gyermeke (ideértve az orokbefogadott és nevelt gyermeket is), dc) eltartott kiskord gyermeke
(ideértve az oOrokbefogadott és nevelt gyermeket is), aki felett a harmadik orszagbeli
allampolgar szildi feligyeleti jogot gyakorol, dd) hazastarsanak eltartott kiskorl gyermeke
(ideértve az OrOkbefogadott és nevelt gyermeket is), aki felett a hazastars szlldi feliigyeleti
jogot gyakorol;) alapjan]

- Biztosit az 6n tagallama barmilyen intézkedést a kisér6 nélkulli kiskordak szamara ezen az
atmeneti idOszak el6tt, alatt vagy utan?

A csaladegyesitéssel kapcsolatban: Nem. Azt is meg kell azonban jegyezni, hogy az utégondozéi
ellatas altalanossagban jelentds segitség ebben az id6szakban.

- Kérjik, adhon barmilyen mas fontos informaciét a kisér6 nélkili kiskortuak
csaladegyesitéséhez kapcsolatban, amely nem keriilt ismertetésre fentebb.

Meg kell emliteni, hogy azon csaladtagnak, akik a fenti kedvezményes keretrendszer szerint
csaladegyesitenek és érkeznek Magyarorszagra, gyakran nincsen elegend6 anyagi er6forrasuk
ahhoz, hogy tisztességes szinvonall életet kezdhessenek Magyarorszagon. Nincsen kilén nekik
cimzett tdmogatas ehhez a folyamathoz.

c. Elérheté barmilyen tanulmany az on tagallamaban a csalddegyesitésnek a kisérd nélkdili

kiskortak integraciéjara kifejtett hatdsédhoz kapcsoléddan, beleértve a nagykordva vald
gyermekeket is?

52 Ldsd BMH statisztika:
http://www.bmbah.hu/images/statisztikak/170714%20BMH%?20Statisztika%202017.%201.%20f%C3%A9I
%C3%A9v.xls [Megnyitva: 2018. januar 4.]
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Nem. Nincs ilyen.

Szocialis és joléti tamogatasok a kiséré nélkiili kiskoruak szamara

K20. a. Nyujt az 6n tagallama barmilyen szocidlis tdmogatast/személyes tamogatast a kisérd
nélkli kiskortak szamara? Igen.

Ha igen, kérjik, adjon informaciokat errdl, hivatkozva barmilyen bizonyitott hatasra, amelyet
ezek a szocidlis és jolléti tAmogatasok elérnek a kisér6 nélkili kiskortakkal kapcsolatban.

A nemzeti gyermekvédelmi rendszert magat lehet Ugy értékelni, mint egy jolléti tdmogatast,
mivel az biztositja a kiséré nélkili kiskortdak ellatasat. (Kivéve a tranzitzénaban lévé 14 és 18 év
kozotti menedékkéré kisér6 nélklli  kiskorlakat.) A gyermekotthonokban a személyes
gondoskodast nyujté gyermekjoléti, gyermekvédelmi intézmények, valamint személyek szakmai
feladatairél és miikédésik feltételeirél szdlé 15/1998. (IV. 30.) NM rendelet 76-82. §§-i
meghatarozzak, hogy mi a tartalma a teljeskorl ellatasnak, amit a gyermekotthon biztosit a
kisérd nélkuli kiskortiak szamara. Ezek a kévetkezdk:

- étel: napi 6t alkalommal (specialis étel, ha az orvosilag indokolt)
- megfelel6 ruhazat,
- higiénés felszerelések (beleértve a térolkozot is),
- tandij, tankonyvek, stb. a tanuld kisérd nélkuli kiskortiak szamara,
- jatékok, felszerelés kulturalis tevékenységekhez és sporthoz,
- terdpidhoz és rehabilitaciohoz szlikséges felszerelések és a terapia, ha indokolt,
- zsebpénz, a kovetkezdk szerint
(i) 1425 HUF/hdénap a 3 és 10 év kozotti gyermekek szamara,
(ii) 3075 HUF/hdénap a 10 és 14 év kozoétti gyermekek szamara,

(iii) 5130 HUF/hdénap a 14 évesnél idésebb év gyermekek szamara.

b. Mik a velejardi (ha vannak) a kiséré nélkuli kiskortak felnotté valasanak a szocialis, jolléti
tamogatasok hozzaférésével kapcsolatban, példaul:

- Jar barmilyen joghatrannyal, ha a kisérd nélklli kiskord betélti a 18. életévét?

Igen, de ez nem nevezheto tipikusnak.

A gyermekvédelmi rendszerbdl érkezd tadmogatasok (szdllds és minden fentebb emlitett
szolgaltatas) megszakadhat a feln6tté valassal, de van egy szabaly a Gyvt-ben (93.§), amely
biztositja a lehetfséget az un. utégondozoi ellatasra. ,Az utégondozas térténhet nevelbsziilonél,
gyermekotthonban, utégondozd otthonban és kiils6 lakhatasi helyszineken. A fiatal felnGttek
jogosultak az utégondozdi ellasra 21, 24 vagy 25 éves korukig, attdl fiiggben, hogy milyen
jogcimen jogosultak erre az elldtasi formara.”> A kiséré nélkili kiskortak tipikusan hozzaférnek
ehhez az utdgondozoi ellatashoz, igy nagyon ritka, amikor a jolléti tdAmogatasok a felnGtté
valassal megszakadnak az 6 esetiikben.

- Biztosit az 6n tagallama barmilyen intézkedést a kisér6 nélkuli kiskortiak szamara ezen az
atmeneti id0szak el6tt, alatt vagy utan?

Igen.

53 Elérhetd angol nyelven: SOS Children’s Villages International (2013) A snapshot of alternative care
arrangements in Hungary. 10. Available: https://www.sos-childrensvillages.org/getmedia/52cf3be7-2e8b-
4004-a93c-e8bda34338d2/HUNGARY-FINAL-to-upload.pdf [Megnyitva: 2018. januér 4.]
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A fentebb emlitett utdbgondozdi ellatas tekinthetd jelentds tamogatasnak ebben az atmenetben,
mivel ezaltal a kisér6 nélklli kiskortuak fiatal feln6ttként is biztonsagos koérnyezetben
maradhatnak személyes és professzionalis tamogatas mellett.

- Kérjuk, adjon barmilyen mas fontos informaciét a kiséré nélkili kiskortuak jolléti és
szocialis tamogatasaval kapcsolatban, amely nem kertlt ismertetésre fentebb.

Van egy nagyon fontos tamogatas Magyarorszagon a gyermekvédelmi rendszerben, amely
igényelheté azon fiatal felnéttek szamara, akik elhagyjak a gyermekotthont/utégondozé
otthont/nevelGsziilGi elldtast legaldbb 3 év gondozasban eltoltétt id6 utdn. A magyar allam
tamogatja ezeket a fiatalokat egy jelentGsebb anyagi jutattdssal, amelyet magyarorszagi
otthonvasarlasra lehet felhasznaini.

Ennek a tamogatasnak az 6sszege a gyermekotthonban/utégondozd otthonban/nevelGszilénél
eltoltott id6 tartamatol fligg. A legalacsonyabb adhatd 6sszeg 1.339.500 Ft, a legmagasabb
adhatd 6sszeg pedig 1.909.500 Ft (A Gyvt. 25-28. §§-i alapjan.) Ez az 6sszeg elégséges lehet
egy szerény haz vasarlasra egy Budapesttol tavoli kisebb faluban, de csak kb. 10%-a egy kis
alapterllet(i, szerény budapesti lakas aranak. A kisér6 nélkuli kiskortak az ellatasbdl vald
kikerlést kovetden tipikusan Budapesten szeretnének maradni. Ennek ellenére, ezt a
tamogatast egy jelentGs és fontos jolléti jutattasnak tekinthetjlk.

c. Elérhetdé barmilyen tanulmany az 6n tagallamaban a joléti (szocidlis) tdmogatasoknak a kisérd

s

gyermekeket is?

Nem. Nincs ilyen.

A kiséro nélkiili kiskoruak felnotté valasnak tovabbi monitorozasa

K21. Barmilyen, a korabbiakban mar emlitett utégondozasra vonatkozd informacion tul, kérjuk,
mutassa be a monitoring folyamatot/osszefoglalasat/értékelését, amely biztositja a
kiséré nélkali kiskorl szamara a hatékony atmenetet a felGttkorba, beleértve a rogzitett
felméréseket és a monitoring id6szakat, miutan a kiséro nélkuli kiskor( betoltotte a 18. évét.

Nincs ilyen.

A tartézkodasi engedély ideiglenességének hatasai a kiséré nélkiili kiskoruak
integraciojara

K22. Milyen hatdsa van a kisérd nélkili kiskorlakra a tartézkodasi engedély lejaratanak a
fentebb emlitett integracié mértékére az oOn tagallamaban, pl: lehet6ség az eredetileg

nemzetkozi/humanitarius védelem céljabdl kidllitott tartézkodasi engedély tanulmanyi
vonatkozasl meghosszabbitasara, stb.?

A kiséré nélkuli kiskordak integracidja kapcsan a felllvizsgalati id6 bizonytalansagnoveld
hatdssal bir. Vannak ugyan olyan kiséré nélkuli kiskortuak, akik tanulmanyaikra vagy tervezett
életutjukra koncetrdlva igyekeznek az el6ttik allé idészak eltervezésére, ugyanakkor a
legtobben a hatarozott idGre biztositott statuszban nem a lehetOséget, hanem az varhato
nehézségeket latjak. Ez nagyban megneheziti az integracidjuk elésegitését.

Kihivasok és jo gyakorlatok

K23. Kérjik, mutassa be a fébb kihivasokat, amelyeket mind a kiséré nélkili kiskoruak
(beleértve a 18 évessé valdkat), és/vagy a kompetens hatdosdgok (pl: létezé tanulmanyok,
elemzések alapjan, hatdsagoktdl, civil szervezektdl, stb. kapott informacidk) az 6n tagallamaban
tapasztalnak, és ezeken hogyan lehet fellilkerekedni. Kérjlk, adjon meg pontos hivatkozasokat.

29



1. Ahogy korabban is emlitettiik, az egyik legfobb kihivas a kiséré nélkili kiskortuak
irastudatlansaga. Ezen a nehézségen szervezett, fokuszalt, kiscsoportos oktatas
biztositasaval lehetne tuljutni, ahol csak a latin ABC tanitasaval foglalkozhatnanak az arra
raszorultak.

2. Egy masik kihivas a magyarorszagi kozbeszéd hatdsa (Isd: K1.). Tobb kiséré nélkili kiskoru
emlitette az Oket ért szdbeli sérelmeket, amely nyilvanvaléan nem segiti a nagyobb
kéz6sségbe vald integralddasukat.>® Ennek orvoslasa leginkabb érzékenyitd és informacios
programokon keresztiil valésulhatna meg leginkabb.

K24. Kérjuk, mutasson be barmilyen jé gyakorlatot az 6n tagallamaban a kiséré nélkili
lehetséges, mutassa be, ki itélte a targyalt kérdést sikeresnek, midta alkalmazzak a gyakorlatot,
a relevanciajat, a hatékonysaganak bizonyitasat, pl: egy (fliggetlen) elemzésen keresztiil.
Kérjuk, hivatkozzon olyan forrasokra, amelyek a gyakorlatot jo gyakorlatként hatarozzak meg
(pl: elemzd értékelések, tudomanyos kutatdsok, kompetens hatsagoktdl, civil szervezetektdl
kapott informaciok).

A mar emlitett tanulmanyban®® a szerz6k a kdvetkezd jé gyakorlatokat taldltak: a magyar, mint
idegen nyelv 6rdk biztositasa, a nemzetko6zi kulturdlis napok vagy hetek szervezése és a
kiilonbo6zo civil szervezetekkel vald egyuttmikodések, kirandulasok és kiilonb6z6é programok és
foglalkozasok, amelyek a magyar tarsadalmi életbe valé bevonddast erdsitik. A felsorolt
gyakorlatokat az elmult években, kulonbdzd projektek keretében fejlesztették ki. A
pedagdgusok és didakok beszamoldi szerint ezek a gyakorlatok nagyban segitik az integraciot
valamint egymas megismerését, elfogadasat is szolgaljak.

5. fejezet: Kisérd nélkili kiskoruak visszatérése (max. 10 oldal)

A visszatérési folyamat 6sszefoglaldsa és annak jogi és strukturalis aspektusai a tagallamban

K25. a. Latja el6re az 6n tagallama kisérd nélkili kiskortak visszaklldését?
Jellemzden a gyakorlatban nem, de elméletben igen.

Ha igen, kérjik, mutassa be rdviden a KNK kibocsatd orszagaba vald visszatérésre vonatkozo
intézkedéseket, menedékkérelmik negativ elbiralasat kovetben:

- Van lehetéség a KNK szédmara a szarmazasi orszagba valdé o©nkéntes
visszatérésre? Igen.

Ha igen, kérem, irja le az On tagdllamaban elérhetd6 Tamogatott Onkéntes
Visszatérés és Reintegracids programot, és az eljarasokat/folyamatokat,
amelyben a kisér6 nélkili kiskorl tamogatott O©nkéntes visszatérését
lebonyolitjak, beleértve a kihivasokat is.

Meg kell emliteni, hogy ©nkéntes hazatérés nem kerilt regisztraldsra, de kiséré nélkdli
kiskoruak tlintek el a rendszerbdl és elképzelhet6, hogy hazatértek (szarmazasi orszagaikba) a
csaladjaikhoz. Azaz, 6nkéntes hazatérés megtorténhet a hatésdgok tudomasszerzése nélkil is.

- Van lehet6éség a KNK szamara a szarmazasi orszagba valé tamogatott
onkéntes visszatérésre? Igen.

Ha igen, kérem, irja le az On tagdllamaban elérhetd Tamogatott Onkéntes
Visszatérés és Reintegracids programot, és az eljarasokat/folyamatokat,
amelyben a kisér6 nélkili kiskori tédmogatott o©nkéntes visszatérését
lebonyolitjak, beleértve a kihivasokat is.

54 Lakatos Zs., Pataki N.: Hogyan tovabb? - Migrans hatterii gyerekek oktatashoz valé hozzaférése - kézirat
55 Lakatos Zs., Pataki N.: Hogyan tovabb? — Migrans hatterii gyerekek oktatashoz valé hozzaférése - kézirat
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Tortént informacié megosztas a szdba johet6 helyszineken, amely segitett abban, hogy a kisér6
nélkili kiskortak és a vellik foglalkozé személyzet tdjékozddjon a lehet6ségekrdl. ,Egy
regionalis projekt keretein beliil, amelynek célja a kisér6 nélkiili kiskortlak szarmazasi
orszagukban vald tartds reintegracidja, az IOM magyar irodaja szordlapokat készitett el alban,
angol és magyar nyelven kifejezetten a kiséré nélkiili koszovdi kiskortakat megcélozva, akik a
magyarorszagi gyermekvédelmi kézpontokban tartézkodnak. A szdrdlapok kiosztdsanak célja
figyelmiik felhivdsa volt az Onkéntes hazatérés lehet6ségére és az ennek kapcsan
megszerezhetd asszisztenciara, feltéve, hogy a hazatérés a megfelelé dontés figyelembe véve a
gyermek érdekeit. A szordlapok azért késziiltek el magyarul is, hogy a gyermekekkel dolgozo
szocidlis munkdsokhoz és 6rékhéz is eljusson az informacié.”® Nincsen arrél tudomasunk,
hogyan alakul a jovében ez a projekt.

Nincsen arrdl sem informacio, hogy tért volna haza tamogatott 6nkéntes visszatérési program
keretében, de egy civil szervezet ez évi (2017-es) jelentésében ezt olvashatjuk: ,A kiséré
nélkiili kiskortiakat még abban az esetben is, ha nem allnak nemzetkézi védelem alatt, tovabbi
garancidk védik. Oket kizdrdlag csalddegyesités céljabdl lehet kiutasitani, vagy abban az
esetben, ha a befogadd orszagban megfelelé allami gondozasban részeslilnek. A [Magyar
Helsinki] Bizottsagnak nincs tudomasa olyan esetrél, amikor elutasitott kiséré nélkili kiskorut
visszakiildtek volna szdarmazdasi orszagaba. Az elutasitott kiséré nélklili kiskort menedékkérék
altalaban ismeretlen helyre tavoznak, és minden valdszinliség szerint irreguldris maddon
folytatjak Gtjukat Nyugat-Eurdpa felé.”’

A Bevandorlasi és Menekiltligyi Hatdsag (tovabbiakban: BMH) tajékoztatasa szerint sem volt
példa kisérd nélkili kiskortak tdmogatott hazatérésére 2014. januar 1 és 2017 janius 30 kozott.

- Lehetséges-e a kisér6 nélkili kiskortak szarmazasi orszagaba vald kényszeritett
visszatéritése? Nem.

Ha igen, kérjuk, irja le az eljarast/folyamatot, amely alapjan a a kisér6 nélkili
kiskorlak szarmazasi orszagaba vald kényszeritett visszatérését a nemzeti
szabalyozas és gyakorlat leirja, beleértve a kihivasokat is.

Magyarazat: A Harmtv. 45. § (5) bekezdése a kovetkez6t mondja ki: ,Kiséré nélkiili kiskoru
csak akkor utasithato ki, ha a szarmazasi allamaban vagy mdas befogadé allamban a csalad
egyesitése, illetve az allami vagy egyéb intézményi gondoskodds megfelel6ben biztositott.”
Tovabba, ugyanezen térvény 29.§ (1) bekezdés d) pontja szerint: ,azt a harmadik orszagbeli
allampolgart, aki Magyarorszag terliletén szliletett és azt kévetéen a magyar jog szerint érte
felelbs személy feliigyelete nélkiil maradt, illetve a kiséré nélkiili kiskorut,;” Ez azt jelenti,
hogy minden kisér6é nélkili kiskord megszerezheti ezt a humanitarius védelmet, amennyiben
nem jogosult a menekilt, oltalmazott vagy befogadott statuszra. Ezdltal, a jogi kérnyezet nem
teszi lehetdvé az akaratuk ellenére térténd visszaéritésiiket.

b. Kérjlk, irja le a gyermek mindenek felett allé6 érdekének biztositdsara vonatkozo eljarast az
on tagallamaban (amennyiben van ilyen), a negativ statusz elbirdlas esetén. Van erre jogi vagy
barmilyen bels6 adminisztrativ szabalyozas?

Tul a fentebb mar emlitett Harmtv. szabalyozason [45.§ (5 bekezdés)] részletes szabalyokat is
talalunk a harmadik orszagbeli dllampolgarok beutazasardl és tartézkodasardl szolé 2007. évi II.

% EMN (2015) az 6nkéntes hazatéréssel kapcsolatos informacidterjesztés: a hatésédgokkal kapcsolatban nem
allé irregularis migransokkal valé kapcsolatfelvétel lehetséges modjai. Elérhet6: https://ec.europa.eu/home-
affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/networks/european migration network/reports/docs/emn-
studies/13b hungary report study information voluntary return hu version.pdf [Megnyitva: 2018. januar
6.]

57 Foszladozdé védbhélé - Menedékkérd gyermekek Magyarorszégon (2017) 7-8. Elérhet6:
https://www.helsinki.hu/wp-content/uploads/foszladozovedelem.pdf [Megnyitva: 2018. januar 3.]
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térvény végrehajtasardl szolé 114/2007. (V. 24.) Korm. rendeletben. E szerint az
idegenrendészeti hatésagnak nyomban fel kell vennie a kapcsolatot a gyamhatdsaggal annak
érdekében, hogy felderitsék vajon a csaladegyesités vagy az intézményi gondoskodas
biztosithat6-e a gyermek szamara az 6 szarmazasi orszagaban.

Az idegenrendészeti hatdésagnak is be kell szereznie minden relevans orszaginformaciot az
érintett orszagral.

Ha a visszatérités nem lehetséges, akkor az idegenrendészeti hatdosagnak meg kell keresnie a
gyamhatdsagot annak érdekében, hogy az érintett kisér6 nélkili kiskoru elhelyezésre kerliljon.
[117.8 (2) és (3) bekezdései]

Ez a szabalyozas biztositja a gyermek mindenk felett allé érdekét a visszatéritési folyamatban.

Osszefoglalva, a kiséré nélkiili kiskortiakat nem lehet visszatériteni, ha a jovébeni helyzetiik
nem lenne biztonsagos. Az idegenrendészeti hatdésagnak kotelessége egylttmikodnie ennek
meghatarozasakor a gyamhatodsaggal.

A Nemzetk6zi Migracidos Szervezet (tovabbiakban: IOM) jelentOs szerepet jatszik a migrans
személyek hazatérésének tdmogatdsaban. Ez a szervezet dolgozott ki egy relevans leirast a
jelen kérdéshez kapcsoléddan. *® A budapesti IOM iroda tajékoztatds alapjan elmondhatd, hogy
hasznaltak ezt az Utmutatét, de ez kivil esett a jelen tanulmany altal vizsgalt idGintervallumon.

A hazatérésrdl sz6l6 EMH tanulmany egy helyen emliti a gyermek mindenek felett allé érdekét,
de nem ad kidolgozott megkdzelitést ahhoz kapcsoléddan.>®

K26. Milyen nemzeti hatosagok és szervezetek (beleértve a civil szervezeteket, ahol relevans)
felelGsek a kiséro nélkulli kiskorlak visszatéritéséért? Kérjuk, roviden mutassa be a bevont felelOs
hatdésagokat, amelyek bevonasra keriilnek a visszatéritésben, a csalad felkutatasban, stb., és
barmilyen mas résztvevot, a pontos feladatukkal, és barmilyen hatdsagot, amely biztositja a
‘gyermek mindenek felett all6 érdekének’ megvaldsulasat a visszatérés folyamtaban stb.

Kiutaztatasi Osztaly)

- ellatja a hataskérébe tartozd
ligyekben a birésagi képviseletet;

- a jogszabaly altal meghatarozott
esetekben szervezi, koordinalja és
végrehajtja a kiutasitott kdilféldiek
légi uton térténd kitoloncolasaval

A felel6s allami | Rodvid leirds (pl: hataskor, | Fobb

hatosag/szervezet neve | szerep, stb.) tevékenységek/feladatok
Bevandorlasi és | "Elbirdlja az idegenrendészeti | Dontéshozatal a
Menekdiltigyi Hivatal | kényszerintézkedési ligyekben | visszatérésekrol. A
(Idegenrendészeti hozott hatdrozatokkal szemben | kényszerkiutaztatasok és a
Igazgatdsag, benyujtott,  hataskérébe  utalt | tdmogatott onkéntes
Kényszerintézkedési és | jogorvoslati kérelmeket; hazatérések szervezése.

%8 | 4sd angol nyelven: IOM. (2011) Unaccompanied Children on the Move. 15-19. Elérhet§:
https://publications.iom.int/system/files/pdf/uam report 11812.pdf [Megnyitva: 2017. januar 11.]

% EMN (2015) az 6nkéntes hazatéréssel kapcsolatos informacidterjesztés: a hatésédgokkal kapcsolatban nem
allé irregularis migransokkal valé kapcsolatfelvétel lehetséges mddjai. 33. Elérhets:
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-

do/networks/european migration network/reports/docs/emn-

studies/13b hungary report study information voluntary return hu version.pdf [Megnyitva: 2018. januar

6.1
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kapcsolatos feladatokat;

-  kbézremlikédik a Nemzetkézi

Migraciés  Szervezet és a
Beliigyminisztérium  k6zétt  az
Onkéntes  hazatérés  segitése
érdekében létrejott
egylttmikédési megallapodas
végrehajtasaban;

- teljesiti a birésagok, a blnlgyi,
illetve mas szervek
adatszolgaltatas iranti kérelmeit;

- gondoskodik a hazatéréshez
szlikséges ati okmanyok
beszerzésérél;

- gondoskodik az idegenrendészeti
hatdésagi Jjogalkalmazas

egységességérél; "°

Févarosi  Gyermekvédelmi
Koézpont és Tertileti
Gyermekvédelmi

Szakszolgalat (TEGYESZ)

A Gyvt. 15. § (3) bekezdése a)-c)

pontjai szerinti személyes
gondoskodast nyujté
gyermekvédelmi szakellatas

keretében otthont nyujtd ellatas,
utdégondozoi ellatas, terileti
gyermekvédelmi szakszolgaltatas,
valamint e torvény 92. §-ban
eldirt utdgondozas biztositasa.5?

Ez a szervezet koordinalja a
gyermekek ellatasat.

migracidmenedzsmentben

Budapest Févaros | Ez a kisér6 nélkili kiskordak Gva . .
. . . . S L yamrendelés, gyamsag
Kormanyhivatala, V. | Ugyeiben illetekes gyamhivatal. | pistositasa. Képviseli a
Kertileti Hivatal Gyamdugyi | Kirendeli a gyamokat és fellgyeli | gyermek érdekét minden
Osztaly azok munkajat. eljarasban.
Magyar Rendbrség A Magyar Renddrség | A biztonsagos
egylttmikodhet a Bevandorldsi és | visszatéritések biztositasa,
Menekdltigyi Hivatallal a | amikor az indokolt.
kényszerkiutaztatasok soran, ha | Mindazondltal, meg kell
renddri jelenlétre van szlikség. [A | jegyezni, hogy ez nem
kitoloncolas végrehajtasanak | relevans a kisér6 nélkdili
szabalyairdél 26/2007. (V. 31.) IRM | kiskorlak esetében. (Lasd
rendelet alapjan.] err6l korabban.)
Nemzetkézi Migraciés | ,A magyarorszagi IOM iroda | Projektek miikodtetése
Szervezet (IOM) aktivan részt vesz a magyar | onkéntes hazatéréshez és
kormanyzat kapacitasainak | tdmogatott onkéntes
bévitésében a | hazatéréshez kapcsoléddan.

60 | 4sd: http://www.bmbah.hu/index.php?option=com k28&view=item&layout=item&id=1938&lang=hu

[Megnyitva: 2018. januar 6.]
5! Lasd: http://www.tegyesz.hu/file/magunk.pdf [Megnyitva: 2018 januar 4.]
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tréningek tartasan, regionalis és
nemzetkdzi csereprogramokon,
konferenciak  szervezésén  és
kutatasi projekteken keresztiil. Az

IOM Budapest partneri
kapcsolatokat alapkitott ki szamos
Jjelentés nem-kormanyzati

szervezettekkel annak érdekében,
hogy tamogatast tudjon nyujtani a
migrans személyeknek és az
emberkereskedelem
dldozatainak."?

A szarmazasi orszagok
nagykévetségei és mas
hatdsagai

Ha egy kiséré nélkuli kiskortnak
nincsen megfelel6 Uti okmanya,
egy arra jogosult hatdsagnak ki
kell azt A&llitania. Altaldban, a
szarmazasi orszag szerinti
nagykovetségnek kell
egyuttmuikodnie ebben a
folyamatban a Bevandorlasi és
Menekiltigyi Hivatallal.

Megfelel6
kibocsatasa.

ati

okmany

Kényszeritett visszatérési

elétt/kozben/utan

dontések és alapveté elokésziiletek

az

indulas

K27. Mi a becsilt id6keret, amelyen belldl a tagallam foganatositja a visszatérési dontést egy
kiséré nélkali kiskorl negativ statuszelbiralast kovetéen? Ha a megadott idGkerethez képest
vannak késedelmek, mik az &ltalanos okai annak?

kovetden.

Kényszervisszatérités: Nincsen példa ennek a gyakorlatara (lasd: K25.a), igy nem lehetséges
valaszt adni erre a kérdésre.

Tamogatott 6nkéntes hazatérés: A BMH tajékoztatdsa szerint nem volt példa kiséré nélkili
kiskordak tdmogatott 6nkéntes hazatérésére a vizsgalt idészak alatt igy nem lehetséges pontos
valaszt adni erre a kérdésre.

Az IOM informacidja szerint voltak esetek a vizsgalt id6északon kiviil, amelyekben tudtak segiteni
a kiséré nélkili kiskortak hazatérésében nagyjabdl két hdnappal a hazatérési szandék jelzését

K28. Kérjik, mutassa be az adatokat (ha vannak ilyenek) az 6n tagallamaban a kodvetkezOkre

vonatkozoéan:

- az oOnkéntes visszatérés batoritdsa amennyiben a kiséré nélkuli kiskoru
szamara érvényesithet6 visszatérési dontés szlletett:

kérdésre.

Nincsen példa ennek a gyakorlatdra (lasd: K25.a), igy nem lehetséges valaszt adni erre a

- megvaldsitott visszatérési dontés kiséré nélkili kiskoruval szemben: kérjik,

tisztazza,

hogyan értelmezi

az o6n tagallama a kiséré nélkdli

kiskoru

kényszeritett visszatérését, és mi az, amit hatékonynak itél meg ebben a

kontextusban:

62 | 4sd angol nyelven: https://www.iom.int/countries/hungary [Megnyitva: 2018. januar 6.]
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Nincsen példa ennek a gyakorlatara (lasd: K25.a), igy nem lehetséges valaszt adni erre a
kérdésre.

- a visszatérési dontés kiséré nélkuli kiskoru jollétére gyakorolt negativ hatasok
enyhitése (kérjlk, konkretizalja)

Kényszervisszatérités: Nincsen példa ennek a gyakorlatara (lasd: K25.a), igy nem lehetséges
valaszt adni erre a kérdésre.

Tamogatott Onkéntes hazatérés: Az IOM készen all arra, hogy reintegracidos tamogatast
nydjtson 650 EUR Osszegben. Tovabba, a kiséré nélkili kiskordak igényelhetnek az IOM-tél
természetbeni tamogatast oktatdshoz és egyéb képzéshez. Ez a tamogatadas 3000 EUR
0sszeghatarig terjedthet, de ennek felhasznaldsaban a visszatérési orszagban jelen 1évé helyi
IOM irodaval kotelezd az egyuttmikodés.

K29. a. Kérjiuk, mutassa be a kisér6 nélkili kiskorl szarmazasi orszagba valod visszatérésének fébb
el6készlleteit, kulénésen az informaciokat, tamogatast, szolgaltatasok és elGkészileteket az
utazast meglel6z6en, a kisérd nélkuli kiskorl biztonsaganak feliigyeletét a lebonyolitds soran, a
transzferben torténd felligyeletet stb.

A legfontosabb informacié az, hogy a kisérd nélklli kiskortak visszatéritése egyaltalan nem
tipikus Magyarorszagon a kdvetkez6 okokbdl: a) a jogrendszer biztosit arra lehet6séget, hogy a
kiséré nélklli kiskoriak Magyarorszagon maradhassanak a feln6tté valasukig. b) A legtobb
kisérd nélkuli kiskord eltlinik Magyarorszagrodl (lasd az adatokat a 6. fejezetben).

Maskulonben az IOM készen all arra, hogy segitséget nyujtson a kisér6 nélkili kiskortaknak a
hazatérésben. Az 6 informaciodik alapjan jo kapcsolatban allnak a BMH-val és vannak kialakitott
sztenderjeik a kijelolt gyammal, a BMH-val és az érintett kiséré nélklli kiskortakkal vald
egyluttmuikodéshez. Ezekben az esetekben természetszerlieleg egyltt tudnak mikodni az
érintett visszatérési orszagban muikoddé IOM irodaval is.

b. Kérjuk, mutassa be az eljarast/gyakorlatot az 6n tagallamaban, a kibocsaté orszagban Iévé
csalad felkutatasaval kapcsolatban, beleértve az elvégzett felméréseket, a felels
hatdsagokat/szervezeteket, és a gyam hozzajarulasat és felelGsségét.

" Tul a fentebb mar emlitett Harmtv. szabalyozason [45.§ (5 bekezdés)] részletes szabalyokat

is talalunk a harmadik orszagbeli allampolgarok beutazasardl és tartéozkodasardl szolé 2007. évi
II. térvény végrehajtasardl szold 114/2007. (V. 24.) Korm. rendeletben. E szerint az
idegenrendészeti hatésagnak nyomban fel kell vennie a kapcsolatot a gyamhatdsaggal annak
érdekében, hogy felderitsék vajon a csaladegyesités vagy az intézményi gondoskodas
biztosithatd-e a gyermek szamdra az 6 szarmazasi orszagaban.”(K25.b) Azaz, a gyamhivatal
feladata, hogy felvegye a feladatot a csaladtag(ok)al, de mint az emlitésre kerilt, bizonyos
esetekben az IOM hatékonyan tudna segiteni ezt a folyamtot.

Azt is meg kell jegyezni, hogy a Magyar Voroskereszt Keres6szolgalata elérheté a
hatdsagok/szervezetek és az érintett kiséré nélkali kiskoruak szamara
(http://voroskereszt.hu/keresoszolgalat/akeresoszolgalatrol/) és igy a Nemzetkozo Voroskereszt
KeresGszolgalata is bevonhatd a Magyarorszagon lévé kiséré nélkili kiskoriak szamara.

c. Az On tagallama hogyan hatarozza meg a Visszatérési Iranyelvben rogzitett ‘'megfeleld’
fogadasi feltételeket a kibocsaté orszagra vonatkozdan, amikor kiséré nélkili kiskortak
eltavolitdsarol van sz6? Nevelbotthonokba vagy csalddhoz, rokonokhoz stb. kiild a kiséré nélkili
kiskoruakat az 6n tagallama?

Ha visszatérésre keriilne sor az IOM segitségével, akkor a szervezet visszatérési orszag szerinti
irodaja meg tudja latogatni az adott fogadd intézményt és képes arra, hogy jelentést kildjon a
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helyszinrél. Ez a jelentés hozzaférhet6 lenne a magyar hatésagok szamara is.

Megallapithatd, hogy nincsen kidolgozott értelmezése a ‘'megfeleld’ fogadd intézménynek.

d. Kérjik, mutassa be barmilyen, el6forduld kiilonleges/atmeneti intézkedést a 18. életéviket
elérd kisérd nélkuli kiskortakra vonatkozodan.

Nincsenek ilyen intézkedések Magyarorszagon.

e. Kérjuk, adjon informaciét a kiséré nélklli kiskortak visszatérésének utankovetésérol,
id6tartamra, megfelel6 szolgaltatasra, stb. vonatkozdan.

Az IOM tajékozatas szerint a reintegracids tamogatasok magukkal vonjak az utankovetést is, igy
ezekben az esetekben az kotelez6 lenne, de ahogyan fentebb kifejtettiik, nincsen arrdl
informacid, hogy sor kertlt volna ennek alkalmazasara.

f. Kérjuk, fejtse ki részletesen barmilyen, az 6n tagallama és a szarmazasi orszag kozott 1étezo
egylittmiikodési megallapodast a kiséré nélkili kiskordak visszatérésére vonatkozodan, mint
példaul kétoldall visszaadasi egyezmények a kisérd nélkili kiskordakra vonakozoéan.

Nincsenek ilyen kétoldall visszafogadasi egyezmények kifejezetten kisérd nélklli kiskortakra
vonatkozodan.

K30. a. Nyujt az 6n allama barmilyen reintegracios segitséget a szarmazasi orszagukba
visszatér6 kisérd nélkuli kiskortaknak?

- onkéntes visszatérésen keresztil? Nem.

Ha igen, kérjik, mutassa be az elérhetd tdmogatast a kisér6é nélkili kiskordak
Oonkéntes visszatérése el6tt, kozben, utan:

Ennek ellenére érdemes azt megjegyezni, hogy az IOM reintegraciés tdmogatasa elérhetd
bizonyos id0szakokban. (Lasd errél fentebb és lasd fentebb a hivatkozast a vissztérésrdl szolo
EMH tanulmanyra.)

- tamogatott onkéntes visszatérésen keresztil? Nem.

Ha igen, kérjiik, mutassa be az elérhet6 tdmogatast a Tamogatott Onkéntes
Visszatérés és Reintegracidés program keretein belll az 6n tagallamaban a kisérd
nélkili kiskortak tdamogatott 6nkéntes visszatérése el6tt/kozben/utan.

Ennek ellenére érdemes azt megjegyezni, hogy az IOM reintegraciés tdmogatasa elérhetd
bizonyos id6szakokban. (Lasd errdl fentebb és lasd fentebb a hivatkozast a vissztérésrél szo6ld
EMH tanulmanyra.)

- kényszervisszatérés soran? Nem.

Ha igen, kérjlik, mutassa be az elérhetd tdmogatast a KNK kényszervisszatérése
el6tt, kdézben, utan

b. Kérjik, mutassa be a monitoring miikodést (amennyiben van ilyen) az 6n tagallamaban,
amely biztositja a kisérdé nélkili kiskordak hatékony visszailleszkedését, beleértve az elvégzett
vizsgalatok tipusat és a monitoring idészakot.

Az IOM mi(ikédtet ilyen mechanizmust elméletben, de ahogyan az fentebb kifejtettliik, nincsen
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tudomasunk ennek gyakorlati alkalmazasardl a tanulmany altal vizsgalt idGintervallumban.

Alternativak a visszatérésre

K31. Biztosit az on tagallama barmilyen alternativ megoldast a maradasra a kisérd nélkili
kiskordak szamara, ugy, mint szabalyozas, stb.? Hogyan informaljak a kisér6 nélkuli kiskoriakat
ezekr6l a maradasi lehetdségekrdl a statuszukra vonatkozé negativ dontést kovetéen?

Ahogyan az mar fentebb tisztazasra kerllt a Harmtv. 29.§ (1) bekezdés d) pontja a kdvetkezot
mondja: azt a harmadik orszagbeli allampolgart, aki Magyarorszag teriiletén sziiletett és azt
kévetben a magyar jog szerint érte felelbs személy feliigyelete nélkil maradt, illetve a kiséré
nélkiili kiskorut;

A menekiltligyi hatosag tajékoztatja az idegenrendészeti hatésagot arrdl, ha egy kiséré nélkili
kiskort menekiltiigyében elutasitd déntés szlletik. Ezt kévetéen az idegenrendészeti hatdsag
megallapitja ezt a fajta humanitarius védelmet a kiséré nélkili kiskord szamara. Tovabba, a
Gyvt. 4.8 (3) bekezdése alapjan a magyar gyermekvédelmi rendszer koteles ezen kisérd nélkdli
kiskoruakrol is gondoskodni.

Azon kiséré nélkiili kiskoruak ellatasa, akiket nem lehetséges azonnal visszakiildeni

K32. a. Kérjuk, mutassa be az eljarast, amelynek keretében az azonnal nem visszakiildhet6
kiséro nélkiili kiskoruakkal foglalkoznak az 6n tagallamaban, részletezve a korilményeket,
amelyek okan a visszakUldési dontést elhalasztottak, kifejtve a halasztas id6tartama hosszanak
lehetséges alakuldsat, a kiséré nélkuli kiskorl erre az id0szakra vonatkozo elhelyezését, a kisérd
nélkili kiskoru lehetGségeit a statusz szerzésre/ az 6n tagallamaban valé maradasra vald jogra,
stb.

A tamogatott Onkéntes visszatérési programokban résztvevd kisér6é nélkili kiskortak a
visszakitildés id6pontjaig maradhatnak a gyermekvédelmi rendszer altal biztositott ellatasban.

b. Mi a hatdsa az elhalasztott visszatérési dontésnek a kiséré nélkali kiskortak jollétére (ha
tanulmany elérhet6 erre vonatkozoan, kérjiuk, adja meg a hivatkozasi helyeket)? Nyujt az 6n
tagallama allamilag biztositott egészséglgyi ellatast, beleértve a tanacsadast, gyamsagot stb. a
kisérd nélkili kiskortiak szamara ebben a bizonytalan id6szakban?

Nincsen olyan hatas, amit ki kellene fejteni, az ellatas folyamatos. Lasd a fenti valaszt. (K32.a)

c. Kérjlik, irjon le barmely mas elérhetd informaciét az 6n tagallamaban a kiséré nélkili kiskoruak
jollétére vonatkozdan a fentebb emlitett bizonytalan id6szakra vonatkozdan, mint példaul olyan
esetek, amikor a kiséré nélkuli kiskortakat masik befogadd kodzpontba szallitottak fegyelmezési
okokbdl, a kisér6 nélkili kiskoriak bevonodtak =zavart kelt6é eseménybe, pszicholégusi
tanacsadasok szama, iskolai l6gasok, lemorzsolédasok aranya stb.

Nincsenek ilyen elérhetd informaciok.

Kihivasok és jo gyakorlatok

K33. Kérjik, jelezze azokat a fébb kihivasokat a kiséré nélklli kiskortuak visszatéritésének
végrehajtasadhoz kapcsoldéddan az 6n tagallamaban, amelyeket kisérd nélkili kiskortak, beleértve a
felnétt korba Iépdket, vagy az eljard hatdsdgok tapasztalnak. Valamint azt, hogyan lehet vagy
lehetne ezeken a kihivasokon urra lenni. Példaul: a fiuk kilénb6z6 kihivasokkal néznek szembe,
mint a lanyok a visszatérités sordn? Hogyan kezeli az 6n tagallama az ilyen kihivasokat?
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A BMH arrdl tajékoztatott bennlinket, hogy nem volt példa a kiséré nélkili kiskordak
visszatéritésére a tanulmany altal vizsgalt idéperidodusban, igy nem lehetséges megnevezni az
ehhez kapcsolddd kihivasokat. Habar az elmondhatd, hogy 5 fil esetében sor kertlt kiutasito
dontés meghozatalara 2017. januar 1. és 2017. junius 30. kozott. (Adatok nem érhetéek el az
ezen tuli idészakhoz kapcsoldéddan.) Ezek a filk azonban nem kertltek kiutaztatasra. (Illetve,
err6l nincsen tudomasunk.) Vagy Magyarorszagon maradtak ideiglenes tartozkodasra jogosito
igazolassal (a Harmtv. 30.§ alapjan) vagy eltiintek a rendszerbdl.

K34. Kérjlk, irjon le barmilyen jo gyakorlatot az 6n tagallamaban a kiséré nélkili kiskortak
visszatérésére vonatkozoan.

A BMH arrdl tajékoztatott bennlinket, hogy nem volt példa a kiséré6 nélklli kiskordak
visszatéritésére a tanulmany altal vizsgalt idoperidodusban, igy nem lehetséges megnevezni az
ehhez kapcsolodo jé gyakorlatot. Bar, elméletben, az IOM programok tudnanak jo gyakorlatként
szolgalni.

6. Fejezet: A kisérd nélkili kiskoruak gyamsagbdl/ellatohelyrdl vald eltlinése
és/vagy a visszatérési dontést kovetden. (max. 5 oldal)

K35. Jelen van a kiséro nélkiili kiskoruak eltliinése, mint probléma az 6n tagallamaban? Ha
igen, hogyan kapcsolhaté i) a menekillt/mas statusz kérelemre vonatkozéd dontések
meghozataldhoz, pl: a dontés el6tt/utan, és ii) a folyamat eredményére vonatkozdan, pl:
pozitiv/negativ dontés esetén?

A kiséré nélkulli kiskortak beszamoldi alapjan Magyarorszag nem célorszag a menedékkérdk
k6zott, jelenlévd probléma a kisérd nélkili kiskoruak eltlinése.

A gyakorlati tapasztalat alapjan a kiséré nélklli kiskorlak szamos esetben nem éreztek
valasztasi lehetdséget, mint hogy elszokjenek a negativ dontést kovet6en. A statisztikak
alapjan®® az elmult évben majdnem a célcsoport 100%-a elt(int a magyar gyermekvédelmi
rendszerbdl. Néhany kisér6 nélkili kiskorit megtalaltak és visszahoztak, miel6tt az osztrak
hatart atléphették volna, ezért van az, hogy néhany esetben az engedély nélkili eltdvozasok
szama magasabb, mint az eltlint kiséré nélkuli kiskortak szama.

Ev Befogadasok szama Engedély nélkili eltdvozasok
2014 1072 1072
2015 2422 2536
2016 1431 1408

K36. Ha az on tagallama regisztralt eseteket kiséré nélkiili kiskoraak ellatasi helyérol és
/vagy gyamsagbol valé eltiinést a statuszdontést kévetben, melyek a lehetséges okok
ezekre a szokésekre (pl: gyamsag aldl/ellatasi helyrél vald megszokés, az ideiglenes
tartozkodasi engedély lejarata, stb., a hatdsagok altal rendelkezésre allo6 elemzések,
tanulmanyok/mas forrasok vagy mas informacidk alapjan az elérhetéségek megadasaval)?

Illetve, mik a kovetkezményei az elt(inésliknek a tartdzkodasi lehetéségeikre vonatkozdan
Példaul lehetséges a statuszuk/tartézkodasi engedélylik visszavonasa?

Néhany lehetséges ok®:

- Magyarorszagra tranzitorszagként tekintenek, és ezt az alldspontot nem akarjak
megvaltoztatni.

- Diaszpdra: a legtobbjiknek van csalddtagja, rokona vagy bardtai mas eurdpai orszégban,

3 Szarka Attila: A kisérd nélkiili kiskortakkal kapcsolatos gyermekvédelmi eljaras kihivasai - prezentacid
kézirat
54 A kisérd nélkili kiskortiak beszamoldi alapjan
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ahova tartanak.

- Pénzligyi okok: sokan azt remélik, hogy minél hamarabb dolgozhatnak és minél tobb pénzt
kereshetnek. A magyar fizetések (kulén6sen a végzettséget nem igényl6 munkakorokeé)
alacsonyabbak az EU atlagnal.®®

- Negativ statuszdontés: mivel nem latjak a lehetséges jovdjliket Magyarorszagon egy negativ
statuszdontéssel, Uj menedékkérelmi folyamatot remélnek mas EU-s orszagokban.

A kiséré nélkuli kiskoriakat a magyar rendszerben a gyermekotthonbeli ellatasban részestild
gyermekként kezelik, igy a rendérségnek jelentik eltlinésiket és keresik 6ket. Az eltlinésliik nem
okozza a statuszuk megszi(inését, habar (ahogyan az a gyakorlatban lathatd) nem gyakori, hogy
visszatérnének Magyarorszagra.

K37. Van az 6n tagallamaban barmilyen folyamat/vizsgalat arra, hogy:

- Megelozze és reagaljon a kiséré nélkili kiskoriak gyamsag aldl/ellatasi
helyrél vald eltlinéseire, mint pl. tdmogatd szolgaltatasok, nemzeti forrodrot
eltiint gyermekek szamara, eltlint személyek jelzése a Schengeni Informacids
Rendszerben, Eltlint Gyerekek Eurdpaban és tagszervezetei, ujjlenyomat,
fényképkészités a nyomozas elGsegitésére, stb.? Igen

A gyermekkozpontban dolgozo civil szervezetek célzottan igyekeznek megel6zni az eltlinéseket
orientacids programok stb. biztositdsaval. Ezek célja minél tébb informacio segitségével
felvazolni a lehetséges magyarorszagi integracios utakat. Az emlitett modszereken kivil nincs
mas, a kérdésre vonatkozo specifikus szolgaltatas.

A reakcidkra vonatkozdan, ha és amikor egy kisérd nélkili kiskoru eltlinik, a gyermekotthon
eltlint személyként tartja nyilvan. Az ujjlenyomatuk és az adataik regisztralva vannak ugyan,
azonban céljuk Magyarorszag elhagyasa, igy ez utdn nem lehetséges a magyar hatésagoknak
utolérni 6ket.

- A kisér6 nélkuli kiskortuak eltlinésének jelentése és az arra adott valaszok a
gyami/ellatdhely részérdl, pl: hatdsagok kozotti protokollok, standardizalt
folyamatok az eltlinések kezelésére, stb.? Igen.

A Karolyi Istvan Gyermekkdzpont protokollja az elt(inésekre vonatkozdan az, hogy 24 éra utan
(14 éven aluliak szamara nem relevans, mivel 6k egyedul és engedély nélkil nem hagyhatjak el
az otthont, ezért eltlinéslik esetén azonnal jelentenddk) a neveld jelenti a kisérd nélkuli kiskoru
eltlinését a renddrségnek. A keresésliik ugyanolyan moédon szabalyozott, ahogyan barmely
magyar kiskoru eltlinése a gyermekvédelmi rendszerbdl. A szabdlyozasrdl és a gyakorlatrél az
Alapjogok Biztosdnak Jelentésén alapulo cikk szamol be részletesen.
(http://www.csagyi.hu/hirek/item/499-ombudsmani-vizsgalat-az-eltunt-gyermekekrol
Megnyitva: 2017. januar 14.)

K38. Ha az on tagdllamaban el6fordulnak visszatérési dontést koveté eltlinések a kiséro
nélkiili kiskoraaknal, kérjik, irja le az 6n tagdllama altal az eltiinések kockazatanak
csokkentésére tett ertfeszitéseket (ha kilénbozik a fentiektdl), és barmilyen utankovetési
intézkedést az elt(inések kapcsan.

A gyamok és a nevelGk tudnak a kiskoruak statuszdontésérdl. A negativ dontés specialis rizikd
tényezének szamit az eltlinést illetéen. A figyelmen és a lehetfségekrdl adott informacidkon
kivil  nincs mas, hatékony intézkedés az eltlinések kockazatanak csOkkentésére
és/vagyutankovetési intézekdés az elt(inések kapcsan.

K39. Kérjuk, jelezze azokat a fObb kihivasokat a kiséré nélkili kiskortuak elt(inéséhez
kapcsolédéan az oOn tagadllaméban a kisér6 nélkali kiskoriak vagy az eljaré hatdésdgok

65 | 4sd: http://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/idoszaki/pdf/keresetek eu.pdf
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tapasztalnak, valamint azt, hogyan lehetne ezeken a kihivasokon urra lenni. Kérjik,
hivatkozzon!

Kihivasok a kompetens hatésagok szamara:

Mivel a gyermekkozpont nem zart tabor, és a gyerekek szdmara az orszagon bellli szabad
mozgas biztositott 14-18 kor kozo6tt (6sszhangban a relevans nemzetkozi egyezményekkel és az
Eurdpai Unié jogaval), igy nem konnyl kiskoriak elszokését megakadalyozni. A civil
szervezetek egylttm(ikodésben a hatdsagokkal igyekeznek orientalni, és a magyarorszagi
helyzetikrdl, lehet6ségekrdl legtobb informacioval ellatni 6ket.

Kihivasok a kisérd nélkili kiskortiak szamara:

Mivel kozillik tobben kodzel vannak a 18. életéviikhoz az eltlinésiik idején, lehetségessé valik,
hogy mas orszagokban feln6ttként tekintenek rajuk Gjabb statusz elbiralasuk esetén.

Mas megkozelitésbél (ahogy a gyakorlat mutatta) sokan kézlilék nem rendelkeznek tudassal az
europai tarsadalmakrdl, irds-olvasas készséggel a rajuk vonatkozod informaciok megértésére,
amelyek a kizsakmanyolasuk és az élethelyzetiikkel vald visszaélések esélyét novelik.

K40. Kérjik, mutasson be barmilyen jé gyakorlatot az 6n tagallamaban a kiséré nélkili
kiskoruak eltlinésére voantkozdan. Kérjik, hivatkozzon olyan forrasokra, amelyek a gyakorlatot
jo gyakorlatként hatarozzak meg (pl: elemzd értékelések, tudomanyos kutatasok, kompetens
hatdsagoktdl, civil szervezetektdl kapott informaciok).

Nincsenek ilyenek.

1. szamu melléklet — Nemzeti Statisztikak (Excel tablaban)

K41. A fenti, K5.b. kérdésre hivatkozva, kérjliik, egészitse ki a kovetkezo tablazatot a nemzeti
statisztikakkal az 6n tagallamaban Iévé kisér6 nélkili kiskordak (becsilt) szamarol, amennyiben
elérhetd.

Kérjuk, roviden foglalja 6ssze a metaadatokat, magyarazva példaul a lefedett populaciot, a
hasznalt mddszert a becslések eléréséhez, barmilyen ellentmondast a pontossagra vonatkozodan
stb. Fontos megjegyezni, hogy a kil6nb6z6 mddszerek hasznalata miatt nem lesz lehetséges ezt
az informaciot szintetizalni, hogy egy ‘egységes EU becslést’ adhassunk a tanulmanyhoz.

A Magyarorszagon lévo kiséré nélkili kiskorlak szamara vonatkozéan a Bevandorlasi és
Menekliltligyi Hivatal szolgaltatott adatokat. Az intézmény adminisztrativ adatokkal rendelkezik
azokra vonatkozoan, akik menedékkérelemmel fordulnak a hatésdgokhoz. A nem menedékkérd
kiskortak szamarol nem all rendelkezésiinkre részletes adat. Ugyanakkor azok a kiséré nélkdli
kiskoruak, akiket a magyar hatdésagok fogtak el, a féti Karolyi Istvan Gyermekkdzpontban
keriltek elhelyezésre, azonban erre a helyszinre vonatkozéan nem sikerilt tobb informaciot
megtudni szamukra, korukra vagy nemtkre vonatkozéan.
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